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POLITICA DE CONTROL INTERNO - VERSION 5

1. ANTECEDENTES

El Ministerio de la Mujer tiene como Misién ser la institucién rectora, normativa y
articuladora de politicas publicas para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
allanando los obstaculos y eliminando toda forma de discriminacién hacia las mujeres”, asi
también tiene como Visién Institucional ser la Institucién promotora y garante de los Derechos
Humanos de las mujeres, con mayor nivel de incidencia en los ambitos publico y privado, para la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres”.

La Politica de Control Interno es el conjunto de principios, directrices, normativas
acciones y procesos establecidas por la |as autoridades y funcionarios de una entidad, con el fin de
guiar y asegurar razonablemente el logro de los objetivos institucionales. El mismo comprende
planes, métodos, politicas y procedimientos utilizados para cumplir con la Mision, el Plan
Estratégico (PEI) y los objetivos institucionales

La presente POLITICA se pronuncia para facilitar la aplicacién de lo establecido en las
“Guias para la Implementacion del Sistema de Control Interno” emitida por la Contraloria General
de la Republica (CGR), seguin Resolucion CGR N° 377 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”.

La politica satisface un requisito clave de la norma y su propdsito es garantizar el
cumplimiento de las disposiciones minimas de la norma, especificamente del Ambiente de Control,
como un compromiso de la Alta Direccion, disefiando una Politica de Control Interno.

La politica busca propiciar una conciencia de control que influya en la cultura
organizacional, consoliddndose en un Ambiente de Control, basado en los pilares de Autocontrol,
Autogestion y Autorregulacion, esenciales para un control efectivo. Donde El Compromiso de la
Alta Direccién integrada por la Maxima Autoridad Institucional y el Nivel Directivo de altas
autoridades, se comprometen en promover y asegurar que el Sistema de Control Interno se
implemente y logre los resultados previstos, impulsando una mejora continua en sus acciones.

El control interno es una serie de acciones que se realiza a lo largo de las operaciones de
la entidad. Es parte integral de la gestién de los procesos aplicados a las operaciones y no un
sistema separado dentro de la entidad. La Politica de Control Interno debe integrarse en la
estructura organizacional para asistir a la entidad en el logro continuo de sus objetivos. Es crucial
que todos los funcionarios/as en cada nivel de la entidad, participen activamente en la
implementacién y operacion del Sistema de Control Interno.
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La Politica de Control Interno debe ser revisada y analizada periédicamente para asegurar
su continua conveniencia y adecuacién. Tras la sesion del Equipo Técnico MECIP del 12 de
junio de 2025, segin consta en el Acta N° 06/2025, la politica fue revisada y actualizada,
resultando una version nimero 5. La misma debe ser remitida a la mixima autoridad para su
aprobacidn, mediante una Resolucién Institucional.

Para asegurar la comprensién generalizada de la Politica de Control Interno por parte de
todos los funcionaros, se implementan diversas estrategias. Estas incluyen capacitaciones y
talleres a nivel institucional y por dependencias, asi como la realizacion de entrevistas o
encuestas peridédicas. Dichas actividades persiguen un doble objetivo: incentivar la lectura y
revisién de las politicas, y evaluar el nivel de entendimiento y conocimiento sobre la Politica de
Control Interno, utilizando para ello formularios distribuidos mediante Google Forms.

2. MARCO LEGAL

El Decreto N2 1147, de fecha 18 de enero de 2019, “Por el cual se modifican incisos de los
articulos 4, 13 y los articulos 19, 20, 21y 22 del Decreto N° 630/13, “Por el cual se reglamentan la
Ley N° 4675/12, “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer” y la Ley N° 34/92,
se establecen sus funciones, atribuciones y autoridades, y se deja sin efecto el Decreto N°
9900/12".

La Resolucion N° 377/ 2016 de la Contraloria General de la Repiiblica “Por la cual se adopta la
Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de
Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015”.

La Ley N° 7408/2024 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2025".

El Decreto N° 3248/2025 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7408/2024 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2025”.

La Resolucién N° 326/2019 de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, de fecha 17 de
octubre de 2019, por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos y la Matriz de Evaluacion
para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para instituciones
publicas del Paraguay MECIP 2015.

Resolucién N° 607/2024 “Por la cual se aprueba la actualizacién de la Politica de Control Interno
Versién 4",
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3. OBJETIVO GENERAL

La Politica de Control Interno busca establecer lineamientos estratégicos que, de manera
razonable aseguren la consecucién de los objetivos institucionales. Esto se logra mediante el
fomento de una cultura de autocontrol, la implementacién oportuna de acciones y mecanismos
de prevencién y control en tiempo real de las operaciones, y la promoci6n de la correccién,
evaluacién y mejora continua. El objetivo final es garantizar la eficacia, eficiencia, transparencia
y calidad en los servicios prestados, apoyando a todos los niveles de la organizacién para el
cumplimiento de su misién, visién y los objetivos estratégicos (PEI).

4.0BJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA DEL CONTROL INTERNO

— Proporcionar lineamientos claros a los niveles directivos e intermedios, para implementar
un Sistema de Control Interno alineado a las Normas de Requisitos Minimos.

— Ser un instrumento Util para la orientacién e informacion al personal, a fin de fomentar el
Autocontrol, Autogestion y Autorregulacién, pilares para una efectiva administracién
publica.

— Proponer un cambio de enfoque, aunque sin cambiar sus principios, facilitando el proceso
de implementacion y consolidacién del Control Interno Institucional, promoviendo un
mayor grado de adaptacién del modelo a las necesidades de la institucion.

— Garantizar el desarrollo de sus funciones bajo los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, celeridad y transparencia, contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

— Mejorar la capacidad de gestién y facilitar una mejora continua en base a la evaluacién de
datos y la informacién interna y externa.

— Aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos institucionales desde la perspectiva de
la Mision y Vision institucional.

5. COMPROMISO

La Ministra de la Mujer y su Equipo Directivo asumen el compromiso de que todos los servidores
publicos conozcan, entiendan y apliquen la Politica de Control Interno, de tal manera a generar
una mejora continua dentro de la Institucion.

6. ALCANCE

Aplica para todo el personal de la institucién, maxima autoridad, directivos, funcionarios/as, y los
terceros que interactian con ellos, a efecto que puedan informar sobre aquellos eventos,
procesos, procedimientos o actividades relacionadas con el control interno que requieren mejora
en algunas de las dimensiones de sus objetivos. Los grupos de interés que interactian con la
instituciéon pueden representar una importante fuente de informacién fidedigna de situaciones
que pueden contribuir a mejorar el control interno institucional a partir de su vinculacién con la
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entidad como usuario, beneficiario, cliente, proveedor, érgano de control, otras entidades
publicas, etc.

7. DIRECTRICES

Todo el funcionariado es parte activa integrante del control interno, y tiene la obligacién de
informar sobre acciones que bajo su entendimiento pueden devenir en su mejora.

8. DIVULGACION DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

El MinMujer deberd socializar los planes, politicas y manuales que sean necesarios para dar
cumplimiento a la Resolucién CGR N ° 377/2015 “Por el cual se adopta la norma de requerimientos
minimos para un sistema de control interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay MECIP — 2015, de fecha 13 de mayo de 2016” a todo el personal
en forma oportuna y eficaz, a fin de que sean observados y garantizar asi el cumplimiento del
Sistema de Control Interno.

Es Politica Institucional, el mantener informados a sus servidores publicos sobre los planes,
manuales, politicas, reglamentos, normas, procesos, estructuras y procedimientos de tal manera
a que todo el personal tenga plenamente identificado cual es su rol dentro del MinMujer, su
relacién con todas las &reas y como ejecutar sus funciones de acuerdo a los procesos y
procedimientos en vigencia.

Es responsabilidad de la Maxima Autoridad, Viceministerios, Direcciones, Coordinaciones y
Jefaturas, garantizar que todo el personal bajo su cargo conozca y entienda adecuadamente el
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

9. ACTUALIZACIONES

Los documentos y procedimientos de control que conforman el SCI serdn actualizados
anualmente seguin necesidades detectadas, conforme a las normativas legales, asi como también
como consecuencia de las autoevaluaciones y las evaluaciones de la Auditoria interna y externa, o
como producto de cambios organizacionales y/o disposiciones legales.

La documentacién de control interno serd evaluada periédicamente por el Comité de Control
Interno, por los Directivos, y por la Direccién General de Auditoria Interna a fin de mantener su
vigencia. Asi mismo, podran ser revisados a solicitud de algin area o dependencia o a raiz de algin
cambio de normativas aplicadas, o como un resultado de andlisis de riesgos.

bg. Pedro Villanueva
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10. POLITICAS ESPECIFICAS QUE CONFORMAN EL MODELO DE CONTROL INTERNO
INSTITUCONAL

Las politicas tienen por objeto establecer directrices que los funcionario/as deben de observar
para su implementacion, actualizacién, supervision, control y seguimiento del Sistema de Control
Interno Institucional en sus distintos ambitos de competencia.

Para que el SCl sea eficaz, todos los elementos de los distintos niveles de control deberén estar
presentes y funcionando integramente, cuyos componentes, principios y elementos de aplicacién
se encuentran en los siguientes:

10.1 POLITICA DE AMBIENTE DE CONTROL

Con el fin de propiciar una conciencia de control que influya profundamente en la cultura
organizacional de la Institucién manteniendo su orientacién hacia el cumplimiento de su funcién
constitucional legal, y la finalidad social del Estado, para lo cual el MinMujer implementara los
siguientes principios y elementos:

A. Ambiente de Control:
1. Compromiso de la Alta Direccién: La Maxima Autoridad Institucional asume el liderazgo y

compromiso con respecto al sistema de control interno.

1.1. Politica de Control Interno: La politica de control interno proporciona un punto de referencia
para dirigir la organizacién hacia el logro de su misién y sus objetivos institucionales.

2. Acuerdos y Compromisos Eticos: La formulacién de principios, valores y comportamientos
éticos define el comportamiento y orienta a todos los funcionarios, generando transparencia,
respeto y un clima de confianza para el logro de los objetivos institucionales.

3. Protocolo de Buen Gobierno: La institucion mediante el Protocolo de Buen Gobierno define el
modelo de administracion y su estilo de direccion.

4. Politica de Gestién del Talento Humano: Las Politicas de Talento Humano son el conjunto de
principios, directrices y normativas que guian la gestion integral de las personas que la conforman.
Su proposito fundamental es asegurar que la institucion cuente con el personal adecuado, en el
lugar correcto, con las habilidades necesarias y la motivacién para cumplir su misién y alcanzar sus
objetivos estratégicos.

Responsables:
Implementacién
(Dependencia responsable de cada Macro proceso y Procesos correspondientes)
e Maxima Autoridad
Comité de Control Interno (Viceministras, Directoras Generales, Directoras)
Director/a de Desarrollo y Gestion del Talento Humano.
Comité de Etica.
Comité de Buen Gobierno.
Funcionarios/as de la Institucion.

Coordin2cion MECIP
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e Direccién General de Auditoria Interna
e Comité de Control Interno

10.2 POLITICA DE CONTROL DE PLANIFICACION
Con el fin de determinar el marco de referencia que oriente su gestién hacia el cumplimiento de
su Mision, el logro de su Vision y el cumplimiento de sus objetivos institucionales, se

implementaran los principios de:

B. Componente de Control de la Planificacién:

1. Direcdonamiento estratégico (PEl): La institucidn debe establecer, implementar y mantener
uno o varios procedimientos para definir su planificacion a nivel estratégico y operacional (PEl y
POI) para el logro de su Misién y Vision institucional.

2. Gestién por procesos: La institucién debe orientar su operacion a través de una gestién basada
en procesos, como medio para que pueda alcanzar eficaz y eficientemente sus objetivos, en
cumplimiento con su funcién constitucional y legal, la mision fijada y la vision proyectada.

3. Estructura Organizacional: La institucién debe establecer su estructura organizacional,
identificando los diferentes niveles de autoridad y de responsabilidad, para que se ejerzan
apropiadamente las labores de planificacién, ejecucién, control y evaluacion periddica de las
actividades, buscando alcanzar los objetivos institucionales.

4. Identificacion y evaluacién de riesgos: La Institucion establece, implementa y mantiene uno o
varios procedimientos para la continua identificacién y evaluacion de sus riesgos, y para la
determinacidon de las medidas de control necesarias.

Responsables:
Implementacién
e Maxima Autoridad
e Comité de Control Interno ((Viceministras, Directoras Generales, Directoras)
e Direccion General de Planificacién y Monitoreo
e Funcionarios/as de la Institucién

Seguimiento
e Direccion General de Auditoria Interna
¢ Comité de Control Interno
e Direccion General de Planificacién y Monitoreo

6
Abg. Pedro Villanueva LIC. NA ARTETA

Coordinacién MECIP Coordinaclén MECIP




Politica de Control

[ ]
MNNSTERD I Interno
SYMUER | KUNANGUERAYKEKO 4 mecip |
PARAGUAY MOTENONDENA 20]5 Version: 05

Pégina 7 de 9

10.3 POLITICA DE CONTROL DE IMPLEMENTACION

Con el fin de abarcar las acciones establecidas por el MinMujer, mediante politicas y
procedimientos orientados a reducir los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de la
organizacién. Las actividades de control serdn llevadas a cabo por todas las édreas de la
organizacion, a través de los procesos y la tecnologia que les da soporte, para lo cual se
implementaran los siguientes principios y elementos:

C. Componente de Control de la Implementacién:

1. Control operacional: La institucion debe definir e implementar controles que contribuyan a reducir los
riesgos significativos que puedan afectar el logro de los objetivos hasta niveles tolerables.

1.1. Politicas operacionales: La institucién debe definir politicas operacionales que permitan estructurar
y direccionar el buen desempefio del modelo de gestion por procesos.

1.2. Procedimientos: La institucion debe desarrollar procedimientos documentados para cubrir
situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas
y objetivos definidos.

1.3. Controles: La institucion debe disefiar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir
el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucién de las actividades y tareas
requeridas para el logro de sus objetivos. Ademas, debe implementar una metodologia que
permita evaluar la efectividad de los controles nuevos o existentes, para asegurar que los mismos
sean suficientes, comprensibles, eficaces, econémicos y oportunos.

2. Competencia, Formacién y toma de conciencia: La institucion debe asegurarse que los
funcionarios sean competentes para la ejecucion de las actividades y tareas que puedan causar
impacto sobre la capacidad de control interno, tomando como base la educacién, formacion y/o

experiencia adecuadas.

3. Gestién de la Informadién: La institucién debe obtener, generar y utilizar informacion relevante
y de calidad para la gestion y el funcionamiento del control interno.

3.1. Sistema de Informacién: Para el establecimiento de su sistema de informacidn, la institucion
debe determinar las fuentes de informacién internas y externas, y procurar que los datos
procesados se encuentren ordenados, sistematizados y estructurados en forma adecuada y
oportuna.

3.2. Control de Documentos: La informacién documentada requerida por el sistema de control
interno es a los efectos de asegurarse de que dichos documentos estén disponibles y sean
adecuados para su uso, donde y cuando se necesite.

4. Comunicacién: La comunicacion debe garantizar la circulaciéon fluida y transparente de la
informacién interna y externa de la entidad a los diferentes grupos de interés, facilitando el
cumplimiento de sus objetivos institucionales y sociales, mejorando su nivel de apertura,
receptividad y capacidad de interlocucion con la ciudadania y permitiendo la publicidad, visibilidad
de su gestion y de sus resultados, generando confianza y posicionamiento ante la sociedad.

bg. Pedro Villanueva
raordinacion MECIP
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4.1. Comunicacién Interna: La institucion debe comunicar internamente tanto los objetivos como
las responsabilidades por el control interno. Deben implementarse politicas y mecanismos para
comunicar clara y oportunamente la informacion dentro de la organizacion.

4.2. Comunicacién externa: La institucion debe tener en cuenta el control interno en las
comunicaciones con sus diferentes grupos de interés. Establecer politicas y mecanismos para
realizar oportuna y adecuadamente las comunicaciones desde adentro para afuera de la
institucion.

4.3. Rendicidn de Cuentas: La institucion debe desarrollar e implementar uno o mas procedimientos
para mantener informada a la sociedad sobre los proyectos a emprender, el uso de los recursos que le

fueron confiados, el rendimiento de su gestion y los resultados logrados en términos del cumplimento de
los objetivos institucionales, y su contribucion a la finalidad social del Estado

Responsables:
Implementacién
e Maxima Autoridad
e Comité de Control Interno (Viceministras, Directoras Generales, Directoras)
e Todas las dependencias. (Dependencia responsable de cada Macroproceso y Procesos
correspondientes)
e Funcionarios/as de la Institucion
e Direccion de Comunicacién
e Comité de Rendicién de Cuentas
e Secretaria General
Seguimiento
¢ Director/a de Auditoria Interna
® Comité de Control Interno

10.4 POLITICA DE CONTROL DE LA EVALUACION
Con el fin de desarrollar y ejecutar evaluaciones sistematicas para determinar la suficiencia y el
adecuado funcionamiento de los siguientes componentes del control interno:

D. Componente de Control de la Evaluacién:

1. Seguimiento y medicién del control interno: La institucién debe aplicar métodos apropiados para
el seguimiento, y cuando sea aplicable la medicién de la efectividad del sistema de control interno. Deben
definirse indicadores o métricas dtiles en los niveles estratégicos y operativos de la institucién para
monitorear el desempefio en cuanto al logro de los objetivos institucionales.

2. Auditoria Interna: La institucién debe llevar a cabo auditorias del sistema de control interno a
intervalos planificadas para determinar si el sistema de control interno; satisface los requisitos de la norma,
cumple la normativa legal vigente, se ha implementado y se mantiene eficaz, etc.

Abg. Pedro Villanueva
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Responsables:
Implementacién
e Maxima Autoridad
e Direccién General de Auditoria Interna

Seguimiento
e Direccién General de Auditoria Interna
e Comité de Control Interno
e Direccién General de Planificacion y Monitoreo

10.5 POLITICA DE CONTROL PARA LA MEJORA

Con el fin de mejorar continuamente la efectividad del sistema de control interno mediante el uso
E de los resultados de las auditorias, el andlisis de datos, las acciones correctivas y preventivas y el

analisis critico de la Alta Direccién, el MinMujer implementara los siguientes principios:

E. Componente de Control para la Mejora:

1. Anadlisis critico del sistema de control interno: La Alta Direccién o CCl debe revisar el sistema de
control interno de la organizacién a intervalos planificados, para asegurarse de su conveniencia, adecuacién
y eficacia continua. Se considera apropiado que la revisién se realice al menos una vez al afio

2. Mejora continua: La institucion debe tomar acciones para optimizar continuamente su sistema de
control interno, y para eliminar o minimizar las causas reales o potenciales de las debilidades detectadas.

Responsables:
Implementacién

¢ Maxima Autoridad

e Comité de Control Interno (Ministra, Viceministras, Directoras Generales, Directoras)

e Todas las dependencias (Dependencia responsable de cada Macroproceso y procesos
‘ correspondientes)

f Seguimiento
e Direccién General de Auditoria Interna
e Comité de control Interno (Ministra, Viceministras, Directoras Generales, Directoras)

Elaborado por: Equipo Técnico MECIP Fecha: 30/06/2025 |
Revisado y actualizado por: Coordinacion MECIP. Fecha: 15/07/2025
Aprobado por: Cynthia Figueredo — Ministra de la Mujer , Fecha: ..../07/2025
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