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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POI) DEL

MINISTERIO DE LA MUJER PARA EL ANO 2025,
Asuncién, 31 de enero de 2025

VISTO: El Memorandum VAF N° 17-A/25, de fecha 31 de enero de 2025, del
Viceministerio de Administracién y Finanzas, que en virtud al Memorandum N° 003/25 de fecha
31 de enero de 2025, de la Direccién General de Planificacion y Monitoreo, eleva para
conocimiento y consideracién el Plan Operativo Institucional 2025 del Ministerio de la Mujer,
solicitando su aprobacién por resolucion, y; ----

CONSIDERANDO: Que, la Constiteeién Nacional de la Repuablica del Paraguay, en
el articulo 242, dispone: “Los ministros son los jefes de la administracién de sus respectivas
carteras, en las cuales, bajo la direccion del Presidente de la Republica, promueven y ejecutan la
politica relativas a las materias de su competencia. [...]".

Que, el Decreto N° 2 de fecha 15 de agosto de 2623, “Por el cual se nombran Ministros
del Poder Ejecutivo”, en su articulo 19, dispone: “Nombrase a la sefiora Cynthia Carolina
Figueredo Arriola como Ministra de la Mujer”.

Que, por Ley N°® 34/92 de fecha 18 de septiembre de 1992, se crea la Secretaria de la
Mujer, y, por Ley N° 4675/12 de fecha 25 de julio de 2012, se ¢leva al rango de Ministerio a la
Secretaria de la Mujer. =

Que, por Decreto N° 630/13. de fecha 08 de noviembre de 2013, “Se reglamentan la
Ley N°4675/12 “Que eleva al rango de Ministerio o la Secretaria de la Mujer” y la Ley 34/92, y se
establecen sus funciones, atribuciones y autoridades, y se deja sin efecto el Decreto N°
9900/2012", dispone en su articulo 11 ine, h) “Emitir Resoluciones relacionadas con las
atribuciones que le confieren lus disposiciones legales.”. -

Que, por Decreto N° 1147/19. de fecha 18 de enero de 2019, “Se modifican incisos de
los articulos 4, 13 y los artfculos 19, 20, 21 y 22, del Decreto N° 630/13, “Por el cual se
reglamentan la Ley N° 4675/12, “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer” y)
la Ley N° 34/92, se establecen sus funciones, atribuciones y awtoridades, y se deja sin efecto el
Decreto N° 9900/127, e

Que, la Resolucién N° 133/24, de fecha 26 de marzo de 2024, “POR L4 CUAL SE
APRUEBA EL PLAN OPERARTIVO INSTITUCIONAL (POI) DEL MINISTERIO DE L4 MUJER
PARA EL ANO 2024".

Que, el Plan Operativo Institucional (POI) 2025 del Ministerio de la Mujer, version in
extensa, ha sido elaborada bajo ia coordinacién de la Direccién General de Planificacion y
Proyectos, con la participacidn de las dependencias misionales, y en consulta con las dependencias
estratégicas y de apoyo, en el marco de los procesos de planificacién realizadas en el presente afio
2025, = e ——

Que, ¢l Plan Operativo Institucional {POI) 20’)5 fppdafneNado en la metodologia de la
Gestidn por Resultados, tiene como funcion facﬂitar la d oy iva en la creacidn de valor
publico, coordinando las metas estratégicas de 18 Ins i6 o ef'clencla v eficacia on el

desempefic, a los efectos de cumplir la mision Institug 'om* it s-con equidad, —--------
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN OPERATIVC INSTITUCIONAL (POI) DEL
MINISTERIO DE LA MUJER PARA EX. ANO 2025.

Asuncion, 31 de enero de 2025
R/ 2.

POR TANTO, en gjercicio de sus airibucicnes legales,

LA MINISTRA DE LA MUJER,
RESUELVE:

Articulo 1°- Aprobar el Plan Operativo Institucional (POI) — Versién In Extensa del
Ministerio de la Mujer para el Afio 2025, el cual se adjunta y como Anexo forma parte
de la presente disposicidn. -

Articulo 2°-Encomendar a la Direccién General de Planificacion y Proyectos la difusion
correspondiente a las diferentes dependencias de la Institucién, y el desarrollo de las
acciones pertinentes para el cumplimiento de lo dispuesto en el documento aprobado en
el articulo 1° precedente. —-—----mcommom oo

Articulo 3° - Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.
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BASE LEGAL DEL MINMUJER

El Ministerio de la Mujer es el organismo gubernamental responsable de la rectoria,
formulacion normativa y planificacion estratégica en materia de politicas de género.
Con autonomia técnica y de gestion, tiene la mision de disefiar e implementar planes de
accion orientados a la promocion de la igualdad de oportunidades y la equidad entre
mujeres y hombres.

Su creacion y funciones estan respaldadas por el siguiente marco normativo:

o Ley N." 34/1992 (18 de septiembre de 1992): Crea la Secretaria de la Mujer.

e Ley N.” 4.675/2012 (25 de julio de 2012): Eleva la Secretaria de la Mujer al
rango de Ministerio.

e Decreto N.” 630/2013: Reglamenta la Ley N.° 4.675/2012 y la Ley N.° 34/1992,
estableciendo las funciones, atribuciones y autoridades del Ministerio de la
Mujer. Asimismo, deja sin efecto el Decreto N.° 9900/2012.

e Decreto N.° 1.147/2019: Modifica incisos del articulo 4 y del articulo 13, asi
como los articulos 19, 20, 21 y 22 del Decreto N.° 630/2013.

MISION

Es la institucion rectora, normativa y articuladora de politicas publicas para lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, allanando los obstaculos y eliminando
toda forma de discriminacion hacia las mujeres.

VISION

Institucién promotora y garante de los derechos humanos de las mujeres, con mayor
nivel de incidencia en los dmbitos publico y privado, para la igualdad real y efectiva
entre mujeres y hombres.

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA INSTITUCION

Segin los resultados finales del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2022,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en agosto de 2024, la
poblacion total de Paraguay asciende a 6.109.644 habitantes, de los cuales 3.030.650
son mujeres y 3.078.994 hombres. Esta distribucion refleja una diferencia minima de
geénero, con una presencia casi equilibrada entre ambos grupos.

Sin embargo, a pesar de representar el 50,9% de la poblacién y contar con un promedio
de 11,1 afios de estudios, un afio mas que los hombres, las mujeres enfrentan
significativas brechas. Solo el 54% de las mayores de 15 afios tiene ocupacion, y el
salario promedio femenino (G. 2.437.000) es G. 720.000 menor que el de los hombres.
Ademas, el 31,3% de las mujeres no cuenta con ingresos propios, el 52,1% vive en
situacion de pobreza, y la mayoria (81%) trabaja en comercio y servicios, sectores con
menor remuneracion. Por otro lado, solo el 9,2% de las mujeres se desempefia en
industrias y construccion, y el 9,7% en produccién agropecuaria.
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En el ambito politico, las elecciones generales y departamentales del 30 de abril de 2023
reflejaron una participacion equitativa en el padron electoral, compuesto por 4.782.940
votantes (50,6% hombres y 49,4% mujeres). Sin embargo, las candidaturas mostraron
una distribucion desigual: de las 9.092 candidaturas, el 67,0% fueron presentadas por
hombres y el 33,0% por mujeres. Esto representa una disminucién del 5,8% en la
participacion femenina con respecto a 2018 (38,8%). Esta tendencia preocupa
particularmente en los cargos plurinominales, donde la representacion femenina sigue
siendo baja, aunque se observa un aumento en las suplencias, lo que sefiala una mayor
participacion en cargos de menor elegibilidad.

La violencia de género continia siendo un problema critico. Segiin la Encuesta
Nacional sobre Situacion de las Mujeres en Paraguay (ENSIMUP 2021), el 78,5% de
las mujeres de 18 afios 0 mas ha sufrido algin tipo de violencia a lo largo de su vida,
siendo las mas afectadas las mujeres jovenes de 18 a 29 afios, con una prevalencia del
86,5%. La incidencia disminuye con la edad, lo que evidencia la necesidad urgente de
abordar las causas estructurales de la violencia, especialmente en las etapas iniciales de
la vida.

De acuerdo con datos del Observatorio de la Mujer, en 2024 se registraron 31
feminicidios en el territorio nacional, ademas de 52 tentativas de feminicidio. Como
consecuencia, 65 nifias y nifios quedaron huérfanos. El departamento Central concentré
el mayor nimero de casos (10 feminicidios), seguido por Alto Parana (7). Estos datos
subrayan la gravedad de la violencia de género y la necesidad de politicas publicas mas
efectivas para prevenir y erradicar este crimen.

Si bien se han dado avances importantes en materia de género, las mujeres continfan
siendo socializadas en un contexto que las ubica en lugares menos empoderantes y de
subordinacion, en los cuales, se delimita sus conocimientos y habilidades, y gran parte
de su tiempo esta dedicado al trabajo de cuidado. Mientras que los hombres, son
alentados desde muy pequefios a la ocupacion de los espacios publicos y de toma de
decisiones en general, asociados con la fuerza, el rol de proveer, y gozan de mayor
confianza en sus conocimientos y capacidades.

En ese contexto, es necesario seguir impulsando acciones que logren incidir las bases
culturales de socializacion y de relacionamiento entre las personas, también que todas
las instituciones del Estado incorporen la perspectiva de género en sus politicas
sectoriales lo cual permitira avanzar de manera mas significativa hacia la igualdad real y
efectiva en el Paraguay.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

I. Fortalecimiento institucional y equidad de género
v Promover la institucionalizacion y aplicacion de los principios de
igualdad entre hombres y mujeres en entidades publicas y privadas.
v Fomentar el empoderamiento de las mujeres y la prevencién, sancion y
erradicacion de la violencia basada en género, incluyendo la trata de
personas.
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2. Alineacién con planes estratégicos nacionales
v Priorizar el desarrollo de los ejes estratégicos y lineas de accion definidos
en el IV PLANI (2018-2024), el PEI (2019-2024) y el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) Paraguay 2030.
3. Mejora de la gestién y control institucional
Y Avanzar en la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
(MECTP) para fortalecer la transparencia y eficiencia de la gestion,
4. Gobernanza y liderazgo institucional
v Garantizar que la gestion de las autoridades institucionales se rija por las
disposiciones del Cédigo de Buen Gobierno del Ministerio de la
Mujer.
5. Etica y sensibilizacién en el sector publico
v Impulsar la concienciacién sobre la ética institucional entre las y los
servidores publicos del Ministerio de la Mujer.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Rectoria en género y transversalizacién de la perspectiva de género en las
instituciones publicas y privadas del pais.

v Proteccion de los derechos de las mujeres en situacion de violencia basada en
género y trata de personas.

v" Promoci6n de la igualdad y el empoderamiento social, politico y econémico
de las mujeres.

VINCULACION DE LA INSTITUCION CON LOS PLANES SECTORIALES

El Ministerio de la Mujer (MINM UJER) vincula sus tres ejes de trabajo:
empoderamiento econémico, participacion social y politica, y una vida libre de
violencia—con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND 2030), promoviendo un enfoque integral para
la igualdad de género.

En este marco, las acciones institucionales del MINMUJER se articulan especialmente
con el Eje Estratégico N.° 1 del PND 2030: Reduccion de la Pobreza y Desarrollo
Social, y con su Objetivo Estratégico 1.1: "Lograr un desarrollo social equitativo".
De manera mas especifica, contribuyen al Objetivo Especifico N.” 1.1.14: "Avanzar
hacia la igualdad real y efectiva, eliminando la discriminacion hacia las mujeres'
Estas iniciativas se complementan con la linea transversal de Igualdad de
Oportunidades, promoviendo la participacion y el liderazgo de las mujeres, un
principio clave tanto en el PND 2030 como en el IV Plan Nacional de Igualdad (2018-
2024).

Ademas, el MINMUJER se alinea estratégicamente con otros planes y politicas
sectoriales nacionales, tales como:
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e Plan de Accion Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
2015-2030

« Politica Nacional de Cuidados

o Sistema de Proteccién Social "Vamos"

Este enfoque permite que la institucion opere dentro de un marco normativo y
estratégico coherente con las prioridades nacionales, optimizando su impacto y
consolidando su compromiso con el desarrollo social y la equidad en Paraguay.
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ACTIVIDAD 1: ACTIVIDAD CENTRAL

Clasificacién de Pf(;grama _ - Ce_nt_r_al_'_
Nivel de la Estructura Programatica Actividades
Contribucién/Responsabilidad ) MINMUIJER

RELACION CON LOS ODS

ODS 1 - Fin de 15_P0b!'eza B
ODS 2 - Hambre Cero

ODS 3- Salud y Bienestar
ODS 4 - Educacion de calldad
ODS 5 - Lograr la Igualdad entre los géneros

ODS 8 - Promover el Crecnmento Econémico Sostenido, inclusivo y sostenible
ODS 10 - Reducir la Desigualdad en y entre los paises S
ODS 12 - Garantizar Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles
ODS 13 - Accidn por el clima

ODS 17 - Alianza para lograr los objetivos

RELACION CON EL PND

1 1 15 Avanzar hacia la igualdad real y efectwa de las personas con discapacidad, con enfoque_
inclusivo.

4.1.2. Garantizar el acceso y la defensa de los derechos humanos (DDHH)

RELACION CON EL PEI

OEI 1: Fortalecer la rectoria institucional en la promocion, formulacion, gjecucion y seguimiento y -
monitoreo de las polmcas pubhcas de género del paIS

OEI 3 Promover e im 1mplementar politicas de protecc:on mtegral contra toda forma de Vlolenma
_hacia las mujeres y la trata de personas. _ Sy —
OEl 4: Fortalecer el modelo articulado de servicios entre instituciones publicas de Estado

paraguayo.
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.‘ MINISTERIO DE LA | PARAGUAI
MUJER KUNANGUERA YKEKO
PARAGUAY MOTENONDEHA

ACTIVIDAD 2: PROMOCION Y CONTROL DE POLITICAS CON
PERSPECTIVA DE IGUALDAD

Clasificacién de Programa Central
_Nivel de la Estructura Programitica Actlvldades

Unidad de Medida Acciones

Meta Anual _ 58.816 ) B -
_ Contribucién/Responsabilidad - VIND, VPDM, OM y CCM y CMM

DISTRIBUCION DE METAS MENSUAL

MESES Inero Febrero Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre
CANTIDAD 4487 4066 4.730 3658 5568 5229 4753 35078 4,927 6.218 5916 4.153

RELACION CON LOS ODS

~ODS 1 - Fin de la Pobreza
ODS 2 - Hambre Cero
ODS 3- Salud y Bienestar
ODS 4 - Educacién de calidad
ODS 5 - Lograr la Igualdad entre los géneros _ _ )
_ODS 8 - Promover el Crecimiento Economico Sostenido, inclusivo y sostenible
_ODS 10 - Reducir la Desigualdad en y entre los paises
ODS 12 - Garantizar Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles
ODS 13 - Accion por el cllma
ODS 17 - Alianza para 10g1 ar los objetivos

RELACION CON EL PND

1.1.14. Avanzar hacia la 1g,ualdad real y efectiva, ehmmando la discriminacion hacia las mujeres.
1.1.15. Avanzar hacia la igualdad real y efectiva de las personas con discapacidad, con enfoque
inclusivo.

4.1.2. Garantlzal elacceso y la defensa de ios derechos humanos (DDHH).

RELACION CON EL PEI

OEI 1: Fortalecer la rectoria institucional en la promoomn formulacion, ejecucion y seguimiento y
monitoreo de las politicas publicas de género del pais.

OEL2: Avanzar hacia la igualdad real y efectiva, eliminando la discriminacion hacia las mujeres.
OEI 3. Promover e implementar politicas de proteccion integral contra toda forma de violencia
hacia las mujeres y la trata de personas.

OEI 4: Fortalecer el modelo articulado de servicios entre instituciones publicas de Estado

paraguayo.
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4‘ MINISTERIO DE LA | PARAGUAI .
# MUJER KUNANGUERA YKEKO
& PARAGUAY MOTENONDEHA

ACTIVIDAD 3: PREVENCION DE VIOLENCIA HACIA MUJERES Y TRATA
DE PERSONAS

Clasificacion de Programa ~ Central - -
_Nivel de la Estructura Programatica Actividades .
Unidad de Medida ~ Acciones -
Meta Anual 216 o B
Contribucién/Responsabilidad ~~ VPDM Y CCM

DISTRIBUCION DE METAS MENSUAL

MESES Enero  Febrero Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto  Setiembre  Octubre  Noviembre Diciembre
CANTIDAD 1 5 15 16 13 43 9 19 23 1 20 31
RELACION CON LOS ODS

ODS 1 - Fin de la Pobreza

ODS 2 - Hambre Cero

ODS 4 - Educacion de calidad _ -
_ODS 5 - Lograr la Igualdad entre los géneros _
_ODS 8 - Promover el Crecimiento Economico Sostenido, inclusivo y sostenible )

ODS 10 - Reducir la Desigualdad en y entre los paises

ODS 12 - Garantizar Modalidadq?_d_@_@g;mo y Produccion Sostenibles

RELACION CON EL PND

1.1.14. Avanzar hacia la igualdad real y efectiva, eliminando la discriminacion hacia las mujeres.
L1.15. Avanzar hacia la igualdad real y efectiva de las personas con discapacidad, con enfoque
inclusivo, o S o
~4.1.2. Garantizar el acceso y la defensa de los derechos humanos (DDHH). -

RELACION CON EL PEI

OEI 3: Promover e implementar politicas de proteccion integral contra toda forma de violencia

hacia las mujeres y la trata de personas. - -

OEI 4: Fortalecer el modelo articulado de servicios entre instituciones publicas de Estado
_paraguayo.
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.‘ MINISTERIO DE LA | PARAGUAI
MUJER KUNANGUERA YKEKO
PARAGUAY MOTENONDEHA

ACTIVIDAD 4: ATENCION INTEGRAL A MUJER EN SITUACION DE
VIOLENCIA Y TRATA

Clasificacion de Programa Central _ -
Nivel de la Estructura Programatica Actividades

Unidad de Medida - Acciones

~Meta Anual - 25.877
Contnhucwm’Respgg@_;_lnla_d VPDM Y CCM

DISTRIBUCION DE METAS MENSUAL

MESES Fnero  Febrero  Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto  Setiembre Octubre Noviembre Diciembre
CANTIDAD 2169 2,199 2.304 2032 2051 2200 2185 2197 2.182 2.210 2,116 1.732

RELACION CON LOS ODS

ODS I - Fin de la Pobreza

ODS 2 - Hambre Cero

_ODS 5 - Lograr la Igualdad entre los géng  géneros
ODS 8 - Promover el Crecimiento Economico 0 Sostenido, inclusivo y sostenible
ODS 10 - Reducir la Desigualdad en y entre los paises

ODS 12 - Garantlzarmighdﬂlgs de Consumo y Produccion Sostenibles

RELACION CON EL PND

1.1.14. Avanzar hacia la 1gualdad _feal 'y efectiva, eliminando la dlscrlmmamon hacia las mu_|eres
1.1.15. Avanzar hacia la igualdad real y efectiva de las personas con dlscapamdad con enfoque
inclusivo.

4.1.2. Garantizar el acceso y la defensa de los derechos I)leﬁﬁgs_(DDIM).

RELACION CON EL PEI

OEI 3: Promover e implementar politicas de proteccion integral contra toda forma de violencia
hacia las mujeres y la trata de personas. o
OEl 4: Fortalecer el modelo articulado de servicios entre instituciones publicas de Estado
paraguayo.
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