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Presentacion

Presentar el III Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres, representa una gran satisfaccion institucional. Satisfacciéon porque a pesar de que
todavia persisten situaciones discriminatorias para las mujeres, cada Plan de Igualdad que nace,
es en si mismo un paso mas hacia la igualdad que tanto anhelamos y por la que tanto estamos
luchando. Satisfaccion también porque, es evidente de que ademas del angustiante dia a dia,
estamos pensando en el futuro y podemos plasmar nuestras ideas y anhelos en este plan.

La Constitucion Nacional de 1992 estableci6 el principio de igualdad y no-discriminacion
e instd a los tres poderes del estado a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad fueran reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidieran o dificultaran su
plenitud y facilitando la participaciéon de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica.
En este contexto, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, creada por Ley
N° 34/1992 es la institucion responsable para la promocién y fomento de la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, con el fin de obtener las condiciones necesarias que posi-
biliten la participacién de las mujeres en la vida politica, cultural, econémica y social. Es
también de fundamental importancia el impulso de medidas que contribuyan a eliminar la dis-
criminacion contra las mujeres, para lo cual, esta Secretaria de Estado ha ejecutado dos Planes
de Igualdad de Oportunidades en etapas anteriores.

Estos planes impulsados por la Secretaria de la Mujer desde su creacién, han permitido avan-
ces significativos en la condicion de las mujeres y en el mejoramiento de su calidad de vida, asi
como, la aprobacion de leyes emblematicas, que han sido uno de los pasos claves en la construc-
ci6n de una sociedad mas justa y solidaria. Asimismo, estos planes, sentaron las bases para una
mayor equidad, se transformaron en el marco orientador institucional e introdujeron la éptica
de la igualdad en todas las politicas del estado y la promocion de la participacion de las mujeres
en todas las esferas de la vida social, con el fin de que las mujeres sean coparticipes de la toma
de decisiones, ya que, sin la participacion de ellas, es imposible alcanzar objetivos de igualdad
y desarrollo.

Es importante destacar, que desde la vigencia de la democracia, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, lejos de convertirse en un sueno utépico, se articula como el objetivo
prioritario que habra de perseguir toda institucion ptblica. Sea cual fuere su ambito de actua-
cion: nacional, departamental 6 municipal. La finalidad de este Plan de Igualdad es la de mejorar
la situacion social de las mujeres promoviendo la aplicacion del principio de igualdad como ga-
rantia de una sociedad mas justa y equitativa.




6]

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

Para ello, este Plan incorpora la vision de un ineludible cambio de actitudes, de comporta-
mientos, de formas de vida y de estructuras sociales que son los que estan impidiendo el libre
desarrollo de un sistema de convivencia entre mujeres y hombres basado en la libertad, justicia
e igualdad.

Pero estos cambios que habran de reflejarse en la ciudadania, seran impulsados desde las ins-
tituciones publicas; dando asi un salto cualitativo en la gestién institucional, e intentando
romper con la gestién politica por compartimentos estancos a través de una vision estratégica
en su conjunto, esta nueva perspectiva significa integrar la 6ptica de la igualdad en todas las po-
liticas de intervencion desde el nivel central y la promocion de la participacion de las mujeres
en todas las esferas de la vida social y especialmente en la economia productiva, haciéndoles par-
tes de la toma de decisiones.

En el convencimiento de que se ha conseguido mucho, pero que queda tanto, o mas, por lo-
grar, abogo que esto se concretice con este III Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, con vigencia por un periodo de diez anos 2008-2017, que tiene como
objetivo fundamental introducir la dimension de la igualdad de oportunidades en todas las po-
liticas y acciones realizadas en el ambito del sector pablico. Al mismo tiempo, este Plan de Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres asume como misién explicita la de “servir de
Instrumento de accion politica para fortalecer el proceso de transformacion social de las rela-
ciones de género, en miras a la consecucion de la Igualdad de Género”.

Poner en marcha un Plan de Igualdad de Oportunidades requiere diversos esfuerzos colec-
tivos y la colaboracion de distintos actores sociales, ya que el solo impulso de las instituciones y
la voluntad politica, aunque prioritario, resulta insuficiente para lograr los cambios deseados en
las estructuras no igualitarias de las sociedades contemporaneas. Un nuevo plan para la igualdad
constituye un instrumento imprescindible para configurar una politica de igualdad a nivel del
Estado. Este plan expresa el compromiso de todos y todas de trabajar para hacer realidad el prin-
cipio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de la sociedad paraguaya.

Quiero destacar que para la concrecion de este instrumento de politicas de género se contd
con el apoyo técnico y financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y
el acompanamiento de un valioso equipo de profesionales de la Institucion, asi como la parti-
cipacion activa de grupos focales de diversas instituciones publicas y de consulta con la sociedad
civil. Sin estos aportes hubiese sido imposible cristalizar una vez mas la obtencion de un Plan

de Igualdad desde el Estado.

Finalmente deseo que este III Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres (2008-2017) sirva para que, en los proximos diez afios, avancemos en la senda co-
rrecta que ha sido trazada con vision de futuro y profundo compromiso hacia nuestro pais.

Arq. Rosa Miguelina Géomez de Martinez
Ministra



Introduccion

La incorporacion de la perspectiva de género:
responsabilidad de toda la sociedad

En los comienzos del siglo XXI, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se
reconoce como condicién de desarrollo de las naciones del mundo. Actualmente, no puede haber
desarrollo sostenible sin igualdad de género; se reafirma que los derechos y libertades fundamen-
tales de las mujeres y las ninas son parte de los derechos humanos universales; se reconoce que
la violencia contra las mujeres constituye una violaciéon de sus derechos humanos y de sus liber-
tades fundamentales; se amplia el concepto de ciudadania, extendiendo las responsabilidades
de ciudadanos y ciudadanas a la vida doméstica, buscando romper la rigida division de tareas
asignadas a los hombres en la produccion y a las mujeres en la reproduccion, con miras a cons-
truir responsabilidades armoniosas en los ambitos publicos y privados.

Los avances han sido principalmente en el plano juridico y son relevantes pues han construido
el marco necesario para la igualdad. Sin embargo, en la practica, las normas no han podido eli-
minar estereotipos que ubican a las mujeres en un plano desigual y que atn generalizan la con-
cepcion de las politicas de género como un ambito exclusivo de las mujeres, y por tanto son sub-
valoradas. Esta es la razon por la cual en todos los ambitos encontraremos avances, estadios y
hasta retrocesos. Porque las politicas de género en toda su variedad han logrado incluirse en la
discusion, en el conflicto, en los consensos y en los grandes principios de desarrollo democratico,
pero aun constituyen desafios y metas a alcanzar por parte de los Estados y de la sociedad misma.

La incorporacién de la perspectiva de género es mucho mas que el mejoramiento de la si-
tuacion de la mujer, es “el proceso de examinar las implicaciones para mujeres y hombres de
toda accion publica planificada, incluyendo la legislacion, politicas o programas, de cada area.
De esta forma favorece a un analisis profundo del tipo de politica dirigida a la poblacion y plantea
nuevos modelos de gestion mucho mas integrales e integrados entre todos los ambitos. Es una
herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y mujeres una dimension in-
tegrada en el disefio, implementacion, monitoreo, y evaluacion de politicas y programas en todos
los d&mbitos politicos, sociales y econémicos”! . En consecuencia, requiere de medidas integrales

1 Incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas.Informe del Secretario General
(E/1997/66), periodo de sesiones sustantivo de 1997, Ginebra, Consejo Econémico y Social, 30 de junio a 25 de julio.
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y transversales que impregnen todas las areas en las que se desenvuelven mujeres y hombres,
desentranando sus necesidades especificas e involucrandolos en su resolucion.

La institucionalizacion de la perspectiva de género

La creacion de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, el 18 de
septiembre de 1992 por Ley N° 34 marco el comienzo del proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género en el Estado Paraguayo. Tal iniciativa estuvo basada en la necesidad de
contar con un organismo al mas alto nivel que asumiera la tarea de romper el desequilibrio his-
torico en la situacion de mujeres y hombres, que se manifiesta en la discriminacion de las mujeres
en todos los ambitos y su exclusion de los beneficios del desarrollo, otorgando a los hombres la
participacion casi exclusiva en las grandes decisiones de la vida publica, excluyéndolos, sin em-
bargo, de la esfera privada, de las manifestaciones de la afectividad y concediéndoles un papel
de proveedor de las necesidades de la familia. La division de los roles de mujeres y hombres cred
estereotipos rigidos que encapsulan a cada sexo en funciones muy especificas y con una desva-
loracion social de las tareas reconocidas como femeninas. Los efectos de esta division son tras-
ladados a las politicas publicas para su incorporacion.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, se hizo cargo de este diagnostico
y comenzo6 su actuacion realizando acciones positivas hacia las mujeres, a fin de romper la in-
equidad en las relaciones entre ambos sexos. Desde 1993 ha desarrollado estrategias de trans-
versalidad que fueron evolucionando en sus métodos de trabajo y en coordinacién con el mo-
vimiento de mujeres y las instituciones del Estado ha elaborado e implementado dos planes: El
I Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997-2001 y el II Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2007. La implemen-
tacion de ambos planes han contribuido a incrementar los niveles de conciencia sobre la dis-
criminacion de género e incorporar en la agenda publica temas que tradicionalmente habian
sido considerados de la esfera privada, tales como la violencia hacia la mujer y la divisiéon sexual
del trabajo en el hogar. La importancia de incorporar al género como una categoria relevante
para la politica publica es innegable; el discurso politico lo muestra.

La institucionalidad de género en el Paraguay ha conseguido crear instancias y mecanismos
que promueven la igualdad de género y el adelanto de la mujer. Las Comisiones de Equidad y
Género en ambas Gamaras del Congreso Nacional, areas de Género y Derechos Humanos en
la Corte Suprema de Justicia, en el Ministerio Pablico, en la Defensoria del Pueblo y en los mi-
nisterios sectoriales. Asimismo, nos ha dado vasta experiencia en diseflo y e¢jecucion de proyectos
y nos ha puesto en practica, equipos técnicos muy calificados, que alimentan una masa critica
en género y derechos humanos en el Estado Paraguayo y en la sociedad civil.

Las politicas de género han desarrollado habilidades del Estado en la planificacion partici-
pativa y estratégica, la que ha participado a nivel internacional en la agenda de género y al in-
terior del pais que ha propiciado concepciones descentralizadas de las politicas publicas, al mismo
tiempo de generar procesos de participacion activa de la ciudadania. La instalacion de secretarias
de la mujer en las gobernaciones y municipalidades y la conformacién de comisiones, de foros,
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mesas tematicas, redes sociales, audiencias publicas y tantos espacios mas de discusion y
consenso, son algunas muestras de la gran variedad de recursos utilizados para promover la di-
mension de género en el actuar publico y privado.

Han sido imprescindibles en la tarea institucional los organismos internacionales y de coo-
peracion externa a la hora facilitar recursos y ser parte del analisis y promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres. Asimismo, destacamos la apertura a través de los afios, de los
medios de comunicacion que han alentado la idea de cuestionar los roles tradicionales y pro-
poner nuevas formas de comunicar y muy especialmente la participacion de las organizaciones
de mujeres que con sus reclamos y aportes contribuyen permanentemente a la consolidacion
del proceso de desarrollo de las politicas de género

Es un proceso que incita a la discusion, que ha encontrado en algunos casos resistencia al
inicio, pero que luego se han transformado en importantes instrumentos de protecciéon de las
personas. En un proceso que se ha enriquecido al interior de la propia Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Reptblica y que esperamos avance con mayor determinacion a quince
anos de su creacion.

Los planes de igualdad han abordado ambitos juridicos, de educacion, cultura, acceso a los
recursos economicos y al trabajo, violencia, salud, participacion social y politica, ambiente, y
descentralizacion, dividido en lineas de accion de denuncia, sensibilizacion, difusion, capacita-
ci6n, fomento a las iniciativas, cambio en las normativas, estudio e investigacion y empodera-
miento, y si bien han contenido ejes transversales de derechos, area rural, pobreza y ciclo de vida
éstos ultimos deben plantearse con mayor visibilidad, apostando a una mejora continua. La ex-
periencia nos indica también que en la intencién de disminuir las brechas entre mujeres y hom-
bres segin cémo estén afectados, debemos afinar la mirada en el universo mujer, pues en ellas
encontramos desigualdades cruzadas o sumadas, que requieren de combinaciones de politicas
y medidas especiales de igualdad y equidad.

Ademas, en un contexto de globalizacion por un lado y por el otro de persistencia de la po-
breza y de la desigualdad surgen nuevas situaciones a problematizar por parte del Estado y a
generar valores ptblicos. Por lo que cerrando “simboélicamente” el II Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2007 y presentando el III Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2017, con el objetivo de fortalecer
la institucionalidad de las politicas publicas y acercar la mirada hacia lo mas vulnerable
incluimos en el III Plan lineas de acciéon ante la migracién femenina interna y externa,
embarazo precoz, educacion en sexualidad, pueblos indigenas, personas con capacidades espe-
ciales y adultas mayores.

Las caracteristicas del Ill Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2008-2017

El presente Plan, que sera coordinado por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica durante el periodo 2008-2017, obedece al concepto de género basado en la desigual-
dad de las relaciones de un sistema que ha sido creado historica y culturalmente y que afectan



10|

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

amujeres y hombres, y en el cual ambos son protagonistas de los cambios que son necesarios efec-
tuar para lograr relaciones de caracter simétrico con el respeto a la diferencia y la diversidad.

Las lineas propuestas atacaran las desigualdades existentes, mayoritariamente dirigida a las
mujeres, sin perder de vista las que afectan a los varones, como consecuencia de la divisién de
roles y repeticion del ejercicio del poder en base a una relacion de subordinacion. Asimismo,
buscara poner en practica mecanismos especiales ante desigualdades cruzadas entre las mujeres
¢ instalar modelos a seguir dentro del Estado y del sector privado. Dirigira especial interés en
las instancias de poder publico y privado para facilitar el acceso de las mujeres a puestos de poder
y de participacion activa en la sociedad, en los presupuestos que asignan las instituciones del Es-
tado en el compromiso de implementar el III Plan y en los mecanismos de enlace entre Estado-
Sociedad en su monitoreo, control y evaluacion.

ELIII Plan se basa en la experiencia y aprendizaje incorporado y en las evaluaciones de im-
plementacion de los dos planes anteriores. A partir de ellas, reconociendo las situaciones resul-
tantes de las relaciones de género en el Paraguay y a través de un proceso participativo interins-
titucional del Estado e intersectorial con organizaciones de mujeres, se establecen lineamientos
dirigidos a mujeres, a hombres o a ambos, para seguir avanzando en la construccion de la igual-
dad de género.

Objetivo del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres

El objetivo general del III Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2008-2017, en tanto es el instrumento superior para la consecucion de los objetivos
institucionales, se basa en la Mision de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repu-
blica. Su objetivo general es:

Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la elaboracion, coordinacion, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas a través de instrumentos normativos
eficientes y acciones dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacion de género, asi como
la igualdad de oportunidades y resultados, favoreciendo la democratizacion de la sociedad.

Ambitos del lll Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres

El Plan esta organizado en nueve capitulos que corresponden a los ambitos de accion que
se identifican con aquellos sectores en que se actia para la transformacion de las relaciones de
género. Expresan el proyecto que, desde una perspectiva de género, se plantea la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica como vision de pais. Los ambitos abordados son los
siguientes:
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I.  Igualdad de Derechos entre Mujeres y Hombres

II.  Cultura de Igualdad

III.  Acceso a los Recursos Econémicos y al Trabajo

IV.  Equidad en la Educacion

V. Una Salud Integral

VI.  Una Vida Libre de Violencia

VII. Un Ambiente Sano y Sustentable

VIII. Participacion Social y Politica en Igualdad de Oportunidades

IX. Una Descentralizacion Efectiva

Lineas de accion del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (2008-2017)

Para el logro del objetivo de cada ambito, se establecen lineas de accion, que estan presentes,
cuando corresponde en cada ambito seleccionado. Son las siguientes:

Denuncia: acciones dirigidas a mostrar a la opinion publica las desigualdades de género.

Sensibilizacion: acciones especificas dirigidas a lograr una comprension de las inequidades
para facilitar iniciativas con determinados sectores, en particular, aquellos vinculados con la
implementacion del Plan.

Capacitacion: acciones dirigidas a entregar conocimientos que permitan la superacion de obs-
taculos para el desempefio en diversas areas que influyan en el mejoramiento de la calidad
de vida o el empoderamiento.

Difusion: acciones dirigidas a dar a conocer a la opinién publica en general o a un sector en
particular, la informaciéon que facilite el acceso a determinados servicios, los logros obtenidos
en diversos campos.

Cambio en las normativas: acciones dirigidas a modificar las normativas existentes que sean
identificadas como fuentes de discriminacién de género.

Fomento a las iniciativas: acciones dirigidas a la creacién o apoyo a iniciativas de caracter
operativo (programas y proyectos), ya sean gubernamentales o no gubernamentales que estén
orientadas a la disminucién de las brechas de género.

Estudio e investigacion: acciones dirigidas a ampliar el conocimiento sobre temas identifi-
cados como significativos para el posterior desarrollo de acciones especificas o propuestas de
politicas con enfoque de género.

Empoderamiento: acciones dirigidas a aumentar la capacidad de las mujeres de tomar de-
cisiones personales y participar en las decisiones publicas.

[11
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Cada ambito a su vez, es recorrido por ejes transversales que definen las prioridades que de-
ben estar presentes en los objetivos de cada ambito, que se combinan entre si para ser im-
plementados a través de seis lineas de accion: Los ejes que recorren transversalmente cada
uno de los ambitos y lineamientos son los siguientes:

Derechos: entendido como elemento potenciador de la ciudadania y la participacion.

Pobreza: incluye medidas dirigidas a la prevencion y superacion de la pobreza como a las per-
sonas en situacion de mayor vulnerabilidad.

Ciclo de vida: considera las acciones especificas en las distintas etapas de la vida: infancia, ado-
lescencia, adultez y tercera edad.

Area rural y etnicidad: reconoce las especificidades provenientes del lugar de residencia de
las personas y de su etnia y las implicancias que tienen sobre el acceso a los recursos econo-
micos, sociales, politicos y culturales.

Mecanismos especiales: Accion positiva a favor de las mujeres que permite considerar a la
equidad como una plataforma hacia la igualdad real.

12|



| - Igualdad de derechos
entre mujeres y hombres

El principio de igualdad es el que establece que todos los hombres y mujeres son iguales ante
la ley, sin que existan privilegios ni prerrogativas. Es un principio esencial de la democracia.

Paraguay ha ratificado siete principales instrumentos internacionales de Derechos Humanos:
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional sobre Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Con-
vencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares realzaba el disfrute por la mujer
de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida. El1 21 de
junio de 1995, la Ley 605/95 ratifica la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Belén Do Pard). Para fines de ese afo (1995), luego de la Conferencia
de Poblacion y Desarrollo, y de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Paraguay asume los
compromisos de El Cairo y Beijing. En el ano 2000, firma la Declaraciéon del Milenio en la que
se compromete a cumplir una serie de objetivos entre los que se encuentra la promocion de la
equidad de género y el empoderamiento de la mujer.

En las dltimas décadas se dieron hechos que marcan hitos en la promocion de la equidad
de género en el ambito juridico. En este proceso ha sido significativa la presencia activa de las
organizaciones de mujeres y de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica creada
por Ley No. 34/92.

Entre los principales avances podemos mencionar que en el ambito laboral, mujeres y hom-
bres disfrutan de los mismos derechos y obligaciones laborales sin discriminacion; protecciones
especiales para la maternidad; descansos extraordinarios por periodo de lactancia, y la obliga-
cion de habilitar salas o guarderias para menores de dos afios en las empresas donde trabajan
mas de 50 personas de uno u otro sexo, ademas determina que el acoso sexual es una de las causas
justificadas de terminacion de contrato por voluntad unilateral del trabajador o del empleador, la
no discriminacion salarial por razon de sexo y son condiciones nulas de contrato las que esta-
blezcan salarios desiguales por consideraciones de sexo, entre otros.( Ley No. 496/95 que mo-
difica y actualiza el Codigo Laboral Ley No. 213/93)

La incorporacién de la figura de cuota minima de participacion de las mujeres en un 20%
y sanciones a los partidos que no cumplan esta disposicion; asimismo la prioridad a embarazadas
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en mesas de votacion y la prohibicion explicita de contenidos discriminatorios por razén de sexo
en la propaganda politica y electoral (Ley N° 834/96).

El que con fines sexuales hostigara a otra persona, abusando de la autoridad o influencia que
le confieren sus funciones, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta dos anos; Vio-
lencia familiar sera castigado con multa, tipificacion de coaccion sexual incluyendo abuso sexual
sin coito; trata de personas; abuso sexual en personas indefensas; abuso sexual en personas in-
ternadas; abuso sexual en nifios menores de 14 anos; abuso sexual en personas bajo tutela; el
estupro; el incesto.

Por primera vez se incluyen explicitamente los derechos de las victimas de recibir un trato
digno y respetuoso; la salvaguarda de su intimidad; la proteccion de su seguridad y sus familiares
y testigos; intervenir en el procedimiento penal; ser informada de los resultados del procedi-
miento; ser escuchada antes de cada decision que implique extinciéon o suspension de la accion
penal; impugnar la desestimacion o el sobreseimiento definitivo; la victima sera informada sobre
sus derechos cuando realice la denuncia o en su primera intervencion en el procedimiento (Ley

N° 1286/98).

Ley 1600/00 “Contra la Violencia Doméstica”: Que el sujeto protegido trasciende a la mujer
y alcanza a otros componentes del hogar familiar, como los/as nifios/as y las personas de la ter-
cera edad.

De aseguramiento presupuestario de los programas de salud reproductiva y de provisiona-
miento de insumos anticonceptivos y del kit de parto, del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (Ley Nro. 2907/06).

El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral tuvo un apoyo desde la Comision
asesora Permanente de “Equidad, Género y Desarrollo Social”, considerando especialmente la
importancia de la formacién de la mano de obra para insertarse laboralmente. (Ley Nro.

1652/00).

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptiblica ha presentado informes al Cum-
plimiento de la Convencién de Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, los avances, retrocesos y obstaculos encontrados en la aplicaciéon, aspectos relacionados
con los avances de la equidad de género; presentacion de campanas de difusién a nivel nacional
a través de los medios televisivos y radiales; en el marco de las observaciones y recomendaciones
de CEDAW), se crearon mesas tematicas sobre Mortalidad Materna y el Aborto, Muyjer Indigena.

Igualmente se dio seguimiento a numerosos ante proyectos y proyectos de ley que se encuen-
tran en estudio; entre ellas podemos mencionar:

La presentacion de propuesta de modificacion del Codigo Electoral, relativo a la Implemen-
tacion de Mecanismos de Promocion de Mujeres a los cargos electivos en un porcentaje no in-
terior al 50% vy en forma alternada (Ley No. 834/96).

Proyecto de Ley de Modificacion del Codigo Penal y Procesal Penal referente al articulo 229
“Violencia Familiar”, incluyendo la violencia sicologica y econémica con pena privativa de liber-
tad de hasta tres afos o multa; incumplimiento del deber legal alimentario”, aumento de la pena
a cinco anos; el estupro, cuando se persuadiere a un hombre o una mujer de entre catorce y menor
de diez y seis anos a realizar el coito se castigara con pena privativa de libertad de hasta dos anos
de multa.
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El Proyecto de Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion: que busca la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y varones en la funciéon ptblica.

Proteccion en el Proceso Penal a Ninas, Ninos y Adolescentes, Victimas de Violencia y Abuso
Sexual. Dicho proyecto crea el Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas
de Delitos Sexuales.

Licencia de Reposo por Maternidad a Mujeres en Cargos Electivos, como a las parlamen-
tarias, a concejalas municipales y departamentales, gobernadoras e intendentas municipales.

Reforma de la Ley Nro. 213 del Codigo Laboral referente al Trabajo Doméstico, teniendo
en cuenta la desproteccion legal en que se encuentran las personas, en su mayoria mujeres, que
prestan servicios domésticos.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin
duda, un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion
salarial, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacion entre la
vida personal, laboral y familiar muestran como la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hom-
bres, es, no obstante, hoy, una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos.

Objetivo General: Asegurar la incorporacion del enfoque de género en la politica y técnica
legislativa del Estado y el pleno ejercicio y goce de los derechos que consagran la igualdad
entre mujeres y hombres.

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar las violaciones a los derechos que propenden la igualdad de oportunidades
y trato de mujeres y hombres consagrados en la Constituciéon Nacional, las convenciones in-
ternacionales suscritas por Paraguay y toda normativa que forma parte del derecho positivo
nacional.

Lineamientos:

1.1.  Establecimiento de instancias y rutas de procedimiento en los diversos ambitos de insti-
tuciones publicas, medios de comunicacion y espacios comunitarios.

1.2. Coordinacién de acciones con la Defensoria del Pueblo, asegurando que en su funcion
de cautelar el ejercicio de los derechos de la ciudadania, se resguarde la igualdad de de-
rechos para mujeres y hombres.

1.3.  Tortalecimiento de la coordinacién e incorporacion del enfoque de género, en instancias
que velan por los derechos de la poblacion en general, receptoras de denuncias y encar-
gadas de tramitar las mismas.

1.4.  Promocion de la participacion ciudadana y garantia para el reclamo de los derechos hu-
manos de las mujeres.
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Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Difundir la normativa vigente, acuerdos y compromisos internacionales referidos a
las mujeres, con informacién adecuada y oportuna que consagre la igualdad de oportuni-
dades y trato entre hombres y mujeres, con miras a facilitar su aplicacién y el pleno ejercicio
y disfrute de los derechos.

Lineamientos:

2.1.

2.2.

2.3.

Socializacion a través de espacios de debate y discusion dirigidos a agentes del ambito
publico y la poblacién en general, para tratar sobre el cumplimiento y aplicacion de los
instrumentos nacionales e internacionales relativos a la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres, a nivel nacional, departamental y municipal, con especial atencion
a la participacion de los sectores y grupos con mayores desventajas sociales, econoémicas,
geograficas, étnicas y culturales.

Disefio e implementacion de un mecanismo de difusion sobre los derechos de las mujeres
y hombres, desde un enfoque de género, en todo su ciclo de vida, teniendo en cuenta su
lengua, su cultura y su nivel educativo en coordinacion con instituciones del Estado, or-
ganizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

Diseno e implementacion de un mecanismo de difusion integrado de las iniciativas y ac-
tividades normativas de las instituciones ptblicas y privadas, tendiente a la igualdad de
oportunidades y trato entre mujeres y hombres, asi como de medidas de accion positiva
a favor de las mujeres.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Aumentar la conciencia de la mujer sobre el conocimiento de sus derechos humanos
y de los actores relevantes en el ambito del ejercicio y difusiéon de los mismos, para potenciar
el conocimiento, acceso y administracion de justicia equitativos.

Lineamientos:

3.1.

3.2.

3.3.
3.4.

Desarrollo de programas de capacitacion, a nivel nacional, departamental y municipal,
implementados en coordinacién con las autoridades locales, con el objeto de aumentar
el conocimiento de las mujeres sobre sus derechos humanos.

Capacitacion sobre derechos humanos y acuerdos contenidos en las Conferencias Inter-
nacionales, a funcionarios publicos en general, incluidos, entre otros, el personal policial
y militar, a los docentes de todos los niveles de la ensefianza y a otras personas e institu-
ciones que puedan ser incorporadas.

Sensibilizaciéon y capacitacion en derechos humanos a lideres y formadores de opinion.

Introduccion de la perspectiva de género en el curriculo de la formacion de los(as) pro-
fesionales de justicia.
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3.5.  Capacitacion a funcionarios/as (profesionales y auxiliares) de la administracion de justicia
y a los miembros del Parlamento sobre los derechos humanos de mujeres y hombres.

Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para ase-
gurar la introduccion del enfoque de igualdad de género y el ejercicio igualitario de los de-
rechos entre mujeres y hombres.

Lineamientos:

4.1 Revision permanente de la normativa vigente y formulacion de propuestas de reforma
que garanticen la igualdad de derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales,
entre mujeres y hombres en todo su ciclo de vida, velando por su adecuacion a las normas
constitucionales e internacionales.

4.2 Apoyo y fomento a las iniciativas de propuestas legislativas formuladas por la sociedad
civil.

Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Fomentar y apoyar politicas, programas y proyectos dirigidos a asegurar el acceso a
la justicia y el ejercicio de los derechos de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades.

Lineamientos:

5.1, Seguimiento sistematico al cumplimiento de los convenios internacionales suscritos por Pa-
raguay, relacionados con la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

5.2. Incorporacién de la informacién sobre instrumentos y normas internacionales de
derechos humanos —derechos civiles, laborales, sociales, econémicos, culturales y politi-
cos— de mujeres y hombres, nifios y nifias en todos los niveles del sistema educativo

5.3.  Tortalecimiento y creacion, donde no existan, de servicios juridicos gratuitos de interven-
cion integral en las municipalidades, con horarios de atencion adecuados a la situacion
especifica de hombres y mujeres, en particular, en las zonas rurales, para asegurar el apoyo
legal a los problemas mas frecuentes, en especial, de las mujeres en situacion de vulne-
rabilidad econémica, social y cultural.

5.4.  Coordinacion de acciones con el Ministerio de Justicia y Trabajo, en relacion a los dere-
chos de las mujeres privadas de libertad.

[17



18|

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Aumentar el conocimiento sobre las normativas para elaborar propuestas de refor-
mas, dirigidas a lograr la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en relacion al goce,
ejercicio y acceso a los derechos humanos y la justicia.

Lineamientos:

6.1.  Elaboracion de estudios sobre la jurisprudencia en disciplinas en que se detecten brechas
de género, que sirvan de base para proponer cambios en las normativas.

6.2.  Recopilacion y difusion de bibliografia sobre legislacion, que fortalezca y amplie conceptos
de interpretacion, en relacion a la aplicacion de normas juridicas en el tema de género.

6.3. Realizacion de un estudio sobre el Codigo de la Nifiez, a fin de formular propuestas que

aseguren el respeto de los derechos de los ninos, nifias y adolescentes, y de investigaciones
sobre la situacion de las mujeres privadas de libertad.

Linea de accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Promover el ¢jercicio de los derechos humanos de la mujer e incrementar su parti-
cipacion en las esferas de adopcion de decisiones del sistema judicial.

Lineamientos:

7.1. Promocion de la presencia de mujeres en pie de igualdad con los hombres en espacios y
cargos del sistema judicial.

7.2.  Apoyo y fomento a las iniciativas de difusiéon y capacitacion sobre los derechos humanos
de las mujeres, para facilitar su ejercicio y aumentar la conciencia de otras personas acerca
de éstos.

7.3.  Creacion de un sistema de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los Acuerdos

Internacionales sobre Derechos Humanos, con participacion de las organizaciones no gu-
bernamentales y el movimiento de mujeres.



Il - Cultura de igualdad

Antecedentes

Los medios de comunicaciéon constituyen uno de los principales agentes para promover el
cambio cultural que se manifiesta en el comportamiento de las personas, la promocién de un
lenguaje igualitario y no sexista, la reparticion equitativa de roles al interior de la familia y en
la vida ptiblica. Si bien es la base sobre la que se asientan las creencias, imagenes y representa-
ciones de las personas y son, por tanto, un motor fundamental del cambio cultural, éste tipo de
cambios son, por definicién, de gran lentitud.

Se han realizado esfuerzos importantes para sensibilizar a los medios de comunicacioén na-
cionales a fin de lograr la presentacion de una imagen libre de estereotipos de la mujer. En este
punto se ha dado cierto avance en la participacion radial, televisiva y en la prensa escrita sobre
los temas de mayor interés de las mujeres, tales como violencia, derechos ciudadanos, sexualidad
y temas de economia y politica. Sin embargo, sigue existiendo una debilitada imagen de la mujer
en los medios de comunicacion, sin que se haya atin podido superar la proyeccion tradicional
de la mujer, tanto en la prensa escrita como televisiva, asi como en la proyeccion de sus roles
tradicionales de imagenes estereotipadas de hombres y mujeres.

La publicidad juega un papel cada dia mas importante, no sélo como un instrumento para
estimular el consumo, sino también como una via de transmision de conceptos y actitudes so-
ciales. El tipo de lenguaje, imagenes, actitudes, modelos, etc. con frecuencia, contribuye a per-
petuar un mensaje discriminatorio hacia las mujeres.

La carencia de grupos de control y/o sanciones sobre el adecuado uso de la informacién sobre
el tema género en los medios y sobre la invisibilidad del mismo es un elemento que obstruye este
proceso. Por otra parte, a pesar del gran nimero de mujeres en el area de las comunicaciones,
la presencia de mujeres en cargos de decision en este campo, que podria vislumbrarse como un
factor de cambio, es escasa.

La situacién de bilingiiismo espanol - guarani en todo el territorio nacional y considerando
que mas de la mitad de las mujeres habla la lengua nativa como primera o segunda lengua, el
uso del guarani en los medios de comunicaciéon masivos, especialmente en radio y television re-
sulta fundamental para la informacién dirigida al sector rural y popular urbano. Si bien con la
Reforma Educativa, la educacién bilingiie es el gran avance del sistema, todavia esta pendiente
un mayor uso masivo del guarani en los medios de comunicaciéon disponibles, especialmente en
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los temas referentes a la salud, la educacion, el trabajo, la participacion politica y los derechos
de las mujeres.

En el ano 2004 se inicia la Campaiia “Iguales en Todo”. Esta campana nacional buscé rom-
per con la cultura machista que persiste y despertar la conciencia ciudadana sobre la discrimi-
nacién hacia las mujeres. En los anos en los que fue desarrollada se han trabajado varios ambitos
del II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (violencia, participacion social y politica,
acceso a los recursos econdmicos, salud, igualdad de derechos, educacion), utilizando innovadores
recursos comunicacionales como acciones teatrales en colectivos, en mercados y colegios,
ademas de zancos y mensajes en semaforos de las principales arterias de la ciudad. Durante los
diferentes anos (2004-2005-2006-2007) se han realizado materiales graficos (afiches, volantes,
dipticos, pasacalles) y materiales audiovisuales (spots de radio y spots para television).

Los materiales audiovisuales como: “Recibi Flores Hoy” de la Campana Iguales en Todo
2004, y “Cuento” de la Campaifia Iguales en Todo 2006, concursaron a nivel internacional re-
cibiendo el Premio Pais del Festival Iberoamericano de la Publicidad - FIAP y el Ojo de Ibero
América, y a nivel nacional fueron premiados con el Tatakua y la Campana de Oro.

Objetivo General: Promover cambios culturales que tiendan a formar conciencia sobre las
brechas de género existentes y hacia la eliminacion de los estereotipos basados en la asigna-
cién de roles de mujeres y hombres.

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar la existencia de patrones sexistas que perpetiian la inequidad de roles entre
mujeres y hombres.

Lineamientos:

1.1.  Creacién de mecanismos que permitan la denuncia y adopcién de medidas efectivas hacia
los medios de comunicacion que difundan patrones sexistas, y/o promuevan la imagen
de la mujer como objeto sexual o promuevan cualquier forma de violencia contra las mu-
jeres y las ninas.

Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Difundir una imagen no discriminatoria de la mujer, libre de estereotipos sexistas.

Lineamientos:

2.1.  Realizacion de campanas publicas comunicacionales que presenten una imagen equitativa
del rol de la mujer y el hombre en la sociedad, que promuevan la flexibilizaciéon de roles



2.2.

2.3.

2.4.

2.3.
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de hombres y mujeres en las esteras publicas y privadas y el reparto equitativo de sus res-
ponsabilidades en los quehaceres del hogar y familiares.

Desarrollo de estrategias de comunicacion que den a conocer las nuevas tareas que cum-
plen las mujeres en la sociedad, la diversidad de las estructuras familiares y la promocion
de relaciones democraticas entre los/as integrantes de la familia.

Difusion de la contribucion de las mujeres en la historia, la ciencia, las artes, la cultura y
el deporte del pais.

Difusién de iniciativas y buenas practicas de la contribucion de instituciones del Estado
y/o de ciudadanas/os comprometidas/os en el mejoramiento de las condiciones de vida
de las mujeres.

Difusion sobre la diversidad de mujeres en cuanto a su cultura, etnia, opcion sexual, re-
ligiosa, entre otras.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar y capacitar con perspectiva de género y enfoque de derecho a las/os
transmisoras/es de la cultura.

Lineamientos:

3.1.

3.2.

Capacitaciéon con perspectiva de género a profesionales de la comunicacion y de la cultura
para su aplicacién en el trabajo profesional.

Sensibilizacion a hombres y mujeres para distinguir publicidad y/o programas de medios
de comunicacién que fijan y danan la imagen de la mujer en la sociedad.

Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas culturales y comu-

nicacionales publicas y privadas con perspectiva de género.

Lineamientos:

4.1.  TFormulacién y concertacién de propuestas para la eliminacion de la difusion de imagenes
estereotipadas de la mujer, la violencia y la inequidad en las relaciones de género.

4.2.  Revision de la normativa legal y formulacion de propuestas que favorezcan el ejercicio de
los derechos y responsabilidades compartidas entre madre y padre en el ambito familiar.

4.3.  Identificacion de la normativa que discriminan a los miembros de la familia y proponer

su modificacion.
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Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Desarrollar y apoyar iniciativas, politicas, programas y proyectos dirigidos a fomentar
la igualdad de oportunidades y trato entre hombres y mujeres en los ambitos de la vida pt-
blica y privada.

Lineamientos:

5.1.  Implementacion de programas a nivel departamental y municipal, dirigidos a mujeres y
hombres, que propicien la formacion de valores basados en la equidad de género y que
valoricen positivamente la integracion de las mujeres en el ambito publico y de los hom-
bres en el ambito privado.

5.2. Promocion de la inclusion de la perspectiva de género en la curricula de la carrera de co-
municacién para promover cambios positivos en las relaciones de género.

5.3. Promocion del uso del idioma guarani y lenguaje de sefias en las campaias ptblicas edu-
cativas y en los medios de comunicaciéon masivos con temas referentes a la salud, la edu-
cacion, el trabajo, la participacion social y politica y los derechos de familia, desde una
perspectiva de género.

5.4.  Fomento a iniciativas que lleven al reconocimiento y estimulen el aporte de los/as adul-
tas/os mayores y personas con discapacidad en las familias y en la sociedad, desde una
perspectiva de género.

5.5.  Promocién de un sistema de reconocimiento a los medios de comunicacion, empresas de
publicidad y profesionales que promuevan la igualdad de oportunidades y trato entre mu-
jeres y hombres.

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Fomentar los estudios que promuevan los cambios culturales en relacion a la

igualdad de género.

Lineamientos:

6.1. Investigaciones coparticipativas con instituciones y medios de comunicacion sobre per-
cepciones del rol de la mujer y del hombre en la familia y en los diversos ambitos de la
vida, sobre masculinidad y sobre la tematica mujeres-medios masivos de comunicacion.

Linea de accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Promover cambios culturales que permitan la revalorizacion de la imagen de la mu-
jer ante si misma y la que proyecta en la sociedad.
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Lineamientos:

7.1.  Elaboracién e implementacion de estrategias para la distribucion equitativa de los nombra-
mientos de que mujeres y hombres sensibilizados en género sean incluidos en todos los or-
ganos consultivos, de gestion, de reglamentacion y de supervision relacionados con los me-
dios masivos de comunicacion, asi como en las instituciones relacionadas con la cultura.

7.2.  Fomento y apoyo a las iniciativas dirigidas a provocar cambios en la cultura en coordi-
nacion con las redes de mujeres.

7.3.  Apoyo a las iniciativas que potencien el protagonismo de las mujeres en los cargos geren-
ciales en los medios de comunicacion.

|23



Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

24|




Il - Acceso a los recursos
economicos y al trabajo

Antecedentes

La incorporacion de la mujer al mundo laboral ha tenido un avance muy importante en las
ultimas décadas. Por un lado, el largo periodo de recesion obligd a muchas familias a destinar
un mayor niamero de miembros al trabajo remunerado, entre ellos a las mujeres. Por otro lado,
se abrieron oportunidades en algunos ambitos, como el de la educacion y la salud, que tradi-
cionalmente demandan mujeres (maestras, enfermeras). De esta manera, actualmente la mitad
de las mujeres es econdmicamente activa; sin embargo una alta proporcion de ellas tiene pro-
blemas de empleo: o no lo encuentra o sus condiciones laborales no son las adecuadas, es decir,
estan subempleadas. Las brechas con los hombres no sélo se mantienen sino que en algunos casos
se encuentran en constante aumento, por que el desempleo y el subempleo crecen mas rapido
en las mujeres que en los hombres. La desigualdad en los niveles de ingreso también se
mantiene. Una mujer gana alrededor del 25% menos que un hombre.

La migracion al exterior es un fenémeno, que si bien no es nuevo, adquiere perfiles distintos.
Las mujeres migrantes hasta hace unos afios eran jovenes y solteras. Hoy emigran al exterior mu-
jeres madres buscando mejorar sus niveles de ingreso. Las remesas se encuentran en constante
aumento, constituyendo actualmente un importante recurso para los hogares en Paraguay.

Tomando en consideracion esta situacion desventajosa de la mujer en el campo laboral, la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica, desde su creacion, ha dirigido sus es-
fuerzos a la incorporacién de la perspectiva de género en aquellas instituciones, planes, progra-
mas y proyectos que podrian ser fuente de creaciéon de empleo para las mujeres, a través de con-
venios de apoyo conjunto con otras instancias gubernamentales.

Asimismo impulso espacios de didlogo y negociacion con el sector publico y privado en la
tematica de emprendedurismo y acceso al crédito como herramientas fundamentales para el
desarrollo de las mismas. De esta manera queda instalada la RED WINNER, un espacio virtual
para que mujeres emprendedoras (MPYMES) formalizadas, accedan a nuevas tecnologias de
informacion, comunicacion y capacitacion y ofrezcan sus productos.

En el ambito institucional funcionan el Equipo Interinstitucional de Género (ETIG) y la Co-
mision Nacional Tripartita para Examinar y Promover la Igualdad de Participaciéon de la Mujer
en el Trabajo, la Comisién Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Pro-
teccion del Trabajo de los Adolescentes (CONAETT) y la mesa de trabajo denominada Inclusion
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Laboral de Personas con Discapacidad como instancias de impulso y coordinacién de iniciativas.
Uno de los logros mas importantes fue la ratificacion del Convenio N° 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ““Irabajadores con responsabilidades familiares” por Ley N° 3338/07,
asi como la creacion del Registro del Adolescente Trabajador, que esta siendo exigido en todo
el pais por los Inspectores del Trabajo.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cuenta con una Comisiéon asesora que es la
Comision Nacional de la Calidad, de cuya instancia la Secretaria de la Mujer de la Presidencia
de la Republica es parte integrante, incidiendo en el analisis e inclusion de la perspectiva de gé-
nero en su redisefio de todos los ambitos como el de la produccién, educacion, investigacion y
otros, es una cultura de calidad con vision de género.

La “RED YES de Empleabilidad y Emprendibilidad Juvenil” incorpora la tematica “Em-
pleabilidad y Emprendibilidad Juvenil” en las Politicas Pablicas y la creacion de empleos, auto-
empleos, cooperativismo, microempresas, etc.

Una de las principales tareas llevada a cabo en los Gltimos tiempos consistio en instalar el
tema del ““Trabajo Doméstico Remunerado” en la agenda nacional. Hoy en dia en todas las me-
sas tematicas emerge como una de las realidades mas acuciantes que debe ser modificada.

Con el apoyo del sector privado y de organizaciones sociales, se ha impulsado a grupos de
mujeres organizadas a la implementacion de proyectos productivos a través de la entrega de im-
plementos de produccion, en base a sus solicitudes y necesidades especificas.

Objetivo General: Lograr la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres
en cuanto al acceso, permanencia, trato y condiciones en las actividades econémicas asi como
en el acceso, control y disfrute de los recursos.

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar las discriminaciones de género en el trabajo y en el acceso a los recursos
economicos.

Lineamientos:

1.1. Desarrollo de mecanismos de denuncia a nivel nacional, departamental y municipal, sobre
el incumplimiento de las leyes que garantizan el derecho de las mujeres al acceso igualitario
en relacion a los hombres, a los recursos econémicos, la seguridad social, la propiedad, la
tierra y el crédito; asi como las denuncias de las discriminaciones e incumplimiento de las
normativas que protegen a la mujer trabajadora, incluido el acoso sexual en el trabajo.

1.2.  Incorporacién de la perspectiva de género en el sistema de denuncia vigente de la Ins-
peccion del Trabajo.

1.3. Denuncia de las practicas de trabajo infantil que transgredan las normativas vigentes.
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Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Difundir ampliamente los derechos y obligaciones laborales de las trabajadoras y los
trabajadores, empleadoras/es, y visibilizar los procesos que intervienen en la desvalorizacion
del trabajo femenino y su incidencia en la mayor vulnerabilidad a la pobreza de las mujeres
trabajadoras.

Lineamientos:

2.1.  Desarrollo de mecanismos de coordinacién con las instituciones del Estado encargadas
del ambito laboral para elaborar y ampliar materiales de difusion, sobre los derechos la-
borales; prestando especial atencién a las trabajadoras rurales.

2.2.  Tortalecimiento de instancias del sector publico y privado para la difusion de todos los ins-
trumentos y mecanismos vigentes que promuevan el trabajo decente, con énfasis en los
grupos vulnerables y el sector rural.

2.3.  Difusion de los servicios de capacitacion laboral, servicios de crédito y orientacién ocu-
pacional que se entregan tanto en el sector ptublico como privado, en lugares accesibles
a todos los sectores de la poblacion, en especial a las mujeres que cuentan con menos re-
cursos sociales para acceder al mercado de trabajo.

2.4.  Difusion de los derechos y obligaciones laborales de los/as empleadores/as y trabajado
res/as.

2.5.  Divulgaciéon de buenas practicas, desde una perspectiva de género, en las empresas pu-
blicas y privadas para impulsar la contratacién de mujeres, en general, y de las mujeres
con dificultades de acceso al mercado laboral en particular y con discapacidad.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar a actores econémicos publicos y privados sobre las formas de prevencion
de las discriminaciones existentes en el trabajo y promover la capacitacién de mujeres para
mejorar su acceso y permanencia en el mercado laboral.

Lineamientos:

3.1.  Sensibilizacion y capacitacion sobre la perspectiva de género a los/as encargados(as) de
formular y ejecutar programas y politicas econémicas a fin de equiparar las oportunidades
de acceso y participacion de mujeres y hombres en el proceso de desarrollo y en la dis-
tribucion equitativa de sus beneficios.

3.2.  Sensibilizacion a ejecutivas/os, empresarias/os, asociaciones gremiales e instituciones pu-
blicas sobre la existencia y causas de las discriminaciones de género en el trabajo y la con-
tribucion de las mujeres al mundo laboral y productivo. Asimismo la necesidad de que
implementen medidas de accién positiva para mejorar sus posibilidades de acceso, per-
manencia, ingreso y posicion en el trabajo.
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3.3.
3.4.

3.3.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Sensibilizacién permanente en género a funcionarias/os de la Inspeccién del Trabajo.

Sensibilizacion a funcionarias/os publicas/os que trabajan con poblacion en situacion de
pobreza, especialmente de instituciones sectoriales responsables del desarrollo agrario, so-
bre las especificidades de género y etnia que refuerzan esta situacion.

Fomento a la implementacion de programas permanentes que incluyan la capacitacion
laboral eficaz, el readiestramiento, el asesoramiento en oficios no tradicionales y servicios
de colocacion a mujeres de sectores con mayores desventajas sociales, econémicas, geo-
graficas, étnicas y culturales; que faciliten su acceso o mejoramiento de su posicion en el
mercado de trabajo.

Fortalecimiento de la capacitacion laboral dirigida a microempresas y pequenas empresas
urbanas y rurales, asegurando la igualdad de acceso entre las mujeres y los hombres.

Capacitacion a mujeres en administracion, gestion, competitividad, calidad, tecnologias
de informacién-produccion, cuidado del ambiente, responsabilidad social, mecanismos
de exportacion, con énfasis en autogestion y emprendimiento; asi como otras especiali-
dades necesarias para que participen en todos los niveles del sector publico y privado.

Capacitacion en liderazgo con enfoque de género y derechos laborales a mujeres y hom-
bres que participan en las instancias de Dialogo Social.

Capacitacion a mujeres indigenas y del sector productivo rural para producir una trans-
ferencia tecnologica, utilizando metodologias, lengua y horarios apropiados a su realidad.

3.10. Visualizacion de la doble jornada como trabajo no remunerado

Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para eli-
minar las discriminaciones de género en el trabajo y la seguridad social.

Lineamientos:

4.1.  Promocién de reformas legislativas y administrativas que aseguren el acceso y control de
la mujer a los recursos econémicos.

4.2, Promulgar y/o hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de la mujer y el hombre
a una remuneracién igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor.

4.3.  Implementacion de instrumentos legales que eliminen la discriminacién por razones de
sexo en la bisqueda y seleccion de personal.

4.4. Elaboracién de propuestas de reforma al sistema de seguridad social que aseguren la igual-
dad en las prestaciones a mujeres y hombres.

4.5.  Modificaciones en las normativas que discriminen a mujeres y varones en los sistemas ju-
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4.7.

4.8.
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Regulacion de la situacion laboral de las trabajadoras de mayor vulnerabilidad, incluyendo
a las trabajadoras rurales, indigenas, trabajadoras a domicilio y, en general, trabajadoras
informales.

Ampliacion de la cobertura del sistema de seguridad social hacia los sectores mas vulne-
rables, incluidos trabajadoras/es informales y amas de casa.

Elaboracion de la propuesta de inclusion laboral para personas con discapacidad e indi-
genas.

Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Desarrollar y apoyar politicas, programas y proyectos orientados a lograr el acceso
equitativo de mujeres y hombres al trabajo y a los recursos econémicos.

Lineamientos:

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

3.5.

5.6.

3.7.

Incorporacioén institucionalizada en las politicas econdmicas, del andlisis de género para
la evaluacion de su impacto sobre mujeres y hombres, a fin de detectar y corregir la falta
de equidad de género en el disefio de las mismas.

Formulacion y aplicacion de politicas macroeconémicas y sectoriales que tomen en
cuenta las necesidades de las mujeres, considerando el andlisis, desde una perspectiva de
género, de las politicas y programas relacionados con la deuda externa, la tributacion, las
inversiones, el empleo, la competitividad y los mercados; y evaluar sus repercusiones di-
ferenciadas sobre mujeres y hombres.

Incorporacion de la perspectiva de género en los planes y programas econémicos y eva-
luaciéon de las repercusiones para los grupos mas vulnerables de la sociedad, en especial,
para las mujeres en situaciones de pobreza, campesinas, jovenes e indigenas.

Implementaciéon de politicas de formacion de recursos humanos tendientes a lograr la
equidad social y de género, orientadas hacia areas no tradicionales de las mujeres, en es-
pecial de las jovenes, en congruencia con los requerimientos de los procesos de globali-
zacion e integracion econoémica.

Impulso a programas integrales a nivel nacional, departamental y municipal que rompan
el circulo de reproduccién de la pobreza de las mujeres, tomando en consideracion la
oferta y demanda laboral, en lenguaje, horarios y lugares accesibles, dirigidos especial-
mente a las mujeres que sufren una mayor discriminacion de género, tales como jefas de
hogar, mujeres rurales, indigenas, jovenes y adultas mayores.

Desarrollo e implementacion de programas que consideren la formacion en agricultura
ampliada de las mujeres indigenas y de las areas rurales.

Implementacion de servicios de apoyo, tales como guarderias de buena calidad, flexibles
y asequibles, que tengan en cuenta las necesidades de los/as trabajadores/as de ambos
SEXO0S.
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5.8.

5.9.

5.10.

5.12.

5.13.

5.14.

3.16.

5.17.
5.18.

5.19.

Fomento a la participacion coordinada de los distintos sectores para hacer propuestas que
propendan por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito laboral
en los Subgrupos del MERCOSUR relacionados con la actividad econémica.

Establecimiento de espacios de didlogo y acuerdos con el sector financiero para que adop-
ten como politica institucional la concesion de mayor nimero de créditos y refinancia-
miento a mujeres urbanas y rurales de las micro, pequefas y medianas empresas, flexi-
bilizando los criterios de garantias para la obtencién de los mismos.

Promocion de programas de empleo y ocupacion en que se preste apoyo a las cooperativas
de mujeres, empresarias del sector informal o no estructurado, asociaciones de productoras
y otras formas de organizacién productiva; para que logren una mejor vinculacion con
el mercado y eleven su productividad y niveles de competitividad y rentabilidad.

Implementacion de programas para apoyar las actividades que realizan las mujeres en
el ambito rural, tales como la produccién de alimentos, el empleo en la agroindustria y
la comercializaciéon de productos.

Promocién de iniciativas tendientes a la conciliacion de la vida laboral con la familiar entre
mujeres y hombres.

Implementacion de programas de inclusién laboral a madres adolescentes en situacion
de pobreza

Establecimiento de un espacio dialogo con el Ministerio de Hacienda para la inclusion de
la perspectiva de género en los presupuestos de los ministerios y entes descentralizados.

Implementacion de incentivos por la incorporacion de la perspectiva de género en los pre-
supuestos institucionales y ministeriales.

Fortalecimiento de las micro y pequefias empresas, asociaciones, cooperativas de mujeres.

Instalar en los consulados y embajadas una dependencia especializada para la atencion
a las/os trabajadoras/es emigrantes.

Creacion de un mecanismo de acceso a la informacién para mujeres que quieran migrar
y que requieran conocer sus derechos y obligaciones, la documentacion exigida, institu-
ciones donde puede recurrir en el pais de destino, mecanismos para facilitar su retorno,
entre otros.

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Profundizar el conocimiento sobre las brechas de género en el trabajo, la generacion
de politicas de empleo, capacitacion y de acceso a los recursos economicos y beneficios so-
ciales de las mujeres.

Lineamientos:

6.1.

Desagregacion por sexo de todas las estadisticas de empleo para que sirvan de insumo
en estudios e investigaciones sobre la situacion laboral de mujeres y hombres.
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6.2.  Desagregacion de los datos productivos del agro por sexo y situacion socioeconémica para
hacer visible el aporte econémico de las mujeres rurales a la produccién agricola.

6.3. Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre la situacién econémica compa-
rada de mujeres y hombres.

6.4. Elaboracién de materiales que sirvan para publicaciones periddicas que contengan infor-
macion sobre la situacion laboral comparada de mujeres y hombres, en particular sobre tasas
de participacion, empleo, desempleo, nivel de ingresos por rama de actividad y categoria
ocupacional desagregados por edad y nivel de educacion, en areas urbanas y rurales.

6.5 Efectos diferenciados de la globalizacién y la integracién econdémica en mujeres y
hombres con el objetivo de disefiar politicas de capacitaciéon y reconversion laboral de la
fuerza de trabajo.

6.6  Salud ocupacional comparada de trabajadoras y trabajadores, que incluyan al sector ur-
bano y rural.

6.7  Costos laborales desagregados por sexo a fin de analizar los costos reales de la contratacién
de mujeres y hombres y que permita eliminar las practicas discriminatorias basadas en
las funciones reproductivas de la mujer.

6.8.  Composicion por sexo, edad y nivel de instruccion por area urbana, rural, jefas y jefes de
hogar del sector informal.

6.9. Presencia de mujeres en la economia informal y empleos precarios incluyendo el empleo
doméstico y su repercusion en sus condiciones de vida.

6.10. Efectos de la situacion econémica de las mujeres indigenas.

611. Formasy condiciones en que se jubilan mujeres y hombres en las principales cajas de ju-
bilacion.

6.12. Normativas existentes en las instituciones del Estado sobre el acceso a la tierra, propiedad,

asistencia técnica, crédito, comercio y reforma agraria, de mujeres.

6.13. Recursos humanos en la administracion pablica desde una perspectiva de igualdad de gé-
nero.

6.14. El valor del trabajo no remunerado realizado por las mujeres, revisando la calificacion
de “inactivas”, asi como del uso del tiempo en los hogares.

Linea de accion 7.Empoderamiento

Objetivo: Aumentar la informacion y la capacidad de las mujeres para acceder a los recursos
productivos, como asi también su acceso y permanencia en el mercado laboral urbano y rural.

Lineamientos:

7.1.  Establecimiento de medidas de accion positiva que aseguren el acceso y permanencia de
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7.2.

7.3.

las mujeres a los niveles mas altos de administracién y gerencia en los sectores publico y
privado, en la industria, comercio y servicios.

Promocién de la participacion efectiva y comprometida de mujeres para asegurar la in-
clusion de sus intereses en las instancias de dialogo bipartita o tripartita.

Apoyo a las iniciativas empresariales, gremiales, cooperativas y de las asociaciones y redes
de mujeres en el ambito econdémico que incrementen el protagonismo y autonomia de
las mujeres en las actividades econémicas.



IV - Equidad en la educaciéon

Antecedentes

La educacioén integral de las personas implica la adquisicién de un conjunto de capacidades
basicas de tipo cognitivo, emocional y conductual. Es el instrumento mas importante para ge-
nerar el aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, el respeto por los valores democraticos
y los derechos humanos, y la importancia de la solidaridad, la tolerancia y la participacion en
una sociedad democratica. Este aprendizaje es, a su vez, imprescindible para desarrollar com-
portamientos civicos responsables.

El sistema educativo debe crear las condiciones necesarias para que la escuela construya
aprendizajes para la vida afectiva, y la comunidad educativa incorpore la diversidad como un
valor incuestionable de la humanidad. El aprendizaje de la diversidad entre los modos de ser,
necesidades y aspiraciones de hombres y mujeres, constituye la base para una vida social en la
que la equidad, el respeto y las responsabilidades compartidas, sean valores asumidos por todos
y todas.

Los avances en materia de disminucién de las brechas educativas son claras en el pais. En
los niveles iniciales y basicos no hay diferencias por sexo y en educacién media se observa una
preponderancia de mujeres. Los motivos de la juventud para dejar de estudiar si muestran di-
ferencias que podrian relacionarse con patrones sexistas: los varones dejan de estudiar princi-
palmente por razones econémicas, mientras que las mujeres lo hacen por razones familiares.

La Constitucién Nacional de 1992 consagra explicitamente la igualdad de derechos de los
hombres y mujeres, dedicando especial atencion a la educacion y a las obligaciones del Estado
en la Educacion Escolar Basica, asi como la responsabilidad de la familia, el Municipio y el Es-
tado, el cual fomentara la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y superior sin dis-
criminacion de sexo, clase, etnia, religion, etc. (Art. 73, Cap. VIIL. Del Derecho a la Educacion
y sus fines).

En este marco, fue creado en 1995 el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Re-
sultados para la Mujer en la Educacion (PRIOME), a instancias de la Secretaria de la Mujer de
la Presidencia de la Reptblica. Este Programa esta inserto en la Direccién General de Desarrollo
Educativo del Ministerio de Educacion y Cultura. Sus objetivos generales son:

* Definir un espacio de coordinacién nacional y de asesoramiento en género, al Ministerio
de Educacion y Cultura con la participaciéon de organismos no gubernamentales.
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* Incluir el componente de género en la capacitaciéon docente.

* Participar en el analisis y la reforma curricular y en la elaboracion de textos y materiales
educativos introduciendo la perspectiva de género.

* Sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de eliminar la discriminacion en la edu-
cacion.

El PRIOME ha significado un avance fundamental desde la perspectiva de género en el di-
sefio del nuevo curriculo, textos y materiales educativos, asi como en los programas de estudio
de Formacion Docente, a partir del tratamiento de cuestiones como: los roles de género y el trato
igualitario en la estructura y funciones de la familia, educacion de la sexualidad, promocion de
la salud y los derechos incluida la salud sexual y reproductiva, prevencion de infecciones de trans-
mision sexual y por VIH, violencia, respeto a la diversidad cultural, religiosa, etc.

La deuda pendiente sigue siendo la persistencia del sexismo en el curriculo oculto de la practica
profesional, lo que indica que atin no se ha logrado impregnar en el pensamiento y accionar del
cuerpo docente, en general, con la perspectiva de género.

Igualmente, dada la clara insercion de las mujeres en el mercado laboral y la migracién al
exterior motivada por el deseo de mejorar los niveles de ingresos y las oportunidades laborales,
se hace necesario incorporar con mayor énfasis la perspectiva de género en los niveles de for-
macion téenica y profesional. De esta manera, las mujeres contaran con mayores capacidades
para enfrentarse a un mundo cada vez mas competitivo.

En los tltimos afios, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha estado
abocada a superar la excesiva centralidad del aparato estatal paraguayo con una presencia mas
importante en los departamentos. Se busca incorporar la perspectiva de la igualdad de género,
también en el quehacer educativo del interior del pais.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de fortalecer
las potencialidades de mujeres jovenes estudiantes de diversas instituciones educativas del sector
publico y privado, facilit6 becas a estudiantes de la Educacion Media y de Universidades, para
participar de los seminarios del Centro de Liderazgo Femenino. En el marco de la implemen-
tacion del Programa de Apoyo Técnico y Econdomico para Mujeres Jovenes de Escasos Recur-
sos, firmado entre el Cuerpo de Paz, la Union de Profesionales y Empresarios Jovenes (UPE])
y la SMPR, se benefici6 a un grupo de mujeres con apoyo técnico y econdémico, consistente
en US$ 500 para el nivel universitario, US$ 250 para el nivel terciario y US$ 100 para el nivel
vocacional y secundario.

Objetivo General: Asegurar el acceso pleno y la permanencia equitativa de mujeres y
hombres en el sistema educativo formal y no formal, asi como lo promocion y la incorpo-
racion de la equidad de género en la practica pedagogica del aprendizaje, teniendo en cuenta
las necesidades especiales del educando.

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar las acciones discriminatorias hacia mujeres y hombres en el sistema edu-
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cativo, tanto en las instituciones ptblicas como privadas, resguardando la confidencialidad
y la proteccion de la persona denunciante.

Lineamientos:

1.1.

1.2.

Fortalecimiento de mecanismos de denuncias de violaciones al principio de la igualdad
de oportunidades y de trato en el acceso, permanencia y practica pedagogica, en la edu-
cacion formal y no formal —a nivel central y descentralizado— que sean eficaces y de facil
acceso para la comunidad educativa.

Conformacion de equipos especializados a fin de que las denuncias sean procesadas, tra-
mitadas, monitoreadas y evaluadas.

Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Difundir las acciones que se realizan en el campo de la educacion, en especial aquellas
dirigidas a mejorar el acceso pleno y la permanencia de mujeres y hombres en todos los ni-
veles del sistema educativo.

Lineamientos:

2.1.

2.2.

2.3.

Instauracion de un sistema de difusion, en conjunto con las instancias locales, de las opor-
tunidades de educacion para mujeres y hombres, en particular aquellas relacionadas con
la educacion de adultos, de acceso flexible y adecuado a sus necesidades e intereses, y que
contribuya a disminuir el analfabetismo, permitiendo su inclusion educativa y facilitando
su insercion o reinsercion laboral.

Realizacion de campanas de difusion, nacionales y descentralizadas, sobre la importancia
de la salud sexual y reproductiva, la prevencion del embarazo precoz y el derecho de per-
manencia de las adolescentes embarazadas en el sistema educativo publico y privado.

Difusion de programas inclusivos de formacion profesional, capacitacion técnica, cientifica,
tecnologica y de educacion permanente, dirigidos a mujeres, adolescentes mujeres y nifias.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar y capacitar a los miembros de la comunidad educativa en los principios
de igualdad de oportunidades y de trato en la educaciéon para mujeres y hombres, en todos
los niveles de la administracion publica.

Lineamientos:

3.1.

Capacitacion a docentes y otros profesionales de la educacion sobre practicas pedagogicas
no sexistas.
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3.2.  Sensibilizacion y capacitacion sobre la perspectiva de género a los responsables de for-
mular y ejecutar programas y politicas educativas.

3.3.  Capacitacion al personal docente en la perspectiva de género, violencia basada en el gé-
nero, educacion de la sexualidad, equidad, desarrollo y formacion integral con programas
y metodologias continuas que aseguren la efectiva aplicacion en la practica docente a tra-
vés de la toma de conciencia de la importancia de su papel en el proceso educativo.

3.4.  Sensibilizacion y capacitacion al personal docente sobre la importancia de estimular el
interés de las nifias por aquellas disciplinas consideradas “masculinas”.

3.5.  Sensibilizacién y capacitacion a los/as profesionales que imparten orientacion vocacional
sobre la importancia que ninas y adolescentes mujeres elijan carreras y oficios de mayor
diversidad y no tradicionalmente femeninos.

3.6.  Sensibilizacion a las instancias gerenciales de los Centros Educativos de todos los niveles de
ensefanza, para que incorporen la educacion con perspectiva de género, en su gestion.

3.7.  Sensibilizacion a la comunidad educativa acerca de la educacion de la sexualidad, dere-
chos y género y la importancia de las practicas pedagogicas no sexistas.

3.8.  Sensibilizacién a la comunidad educativa, en especial a los grupos vulnerables, sectores
rurales y personas que viven en situacion de discapacidad, acerca de la importancia de
la permanencia en la educacién de ninos y ninas, la igualdad entre los sexos y la distri-
bucion equitativa de responsabilidades en el hogar, asi como en las diversas actividades
econ6micas y sociales.

Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para ase-
gurar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en la educacioén, con
especial énfasis en las necesidades educativas especiales.

Lineamientos:

4.1.  Revisar la normativa vigente, a fin de proponer los cambios necesarios tendientes a eli-
minar las barreras legales, que impiden el acceso y permanencia a la educacion en igual-
dad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres.

Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Fomentar y apoyar politicas, programas y proyectos con caracter inclusivo, dirigidos
a asegurar ¢l acceso y la permanencia en la educacion de mujeres y hombres, en igualdad
de oportunidades y de trato.
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Lineamientos:

3.1.

5.2

5.3.

5.4

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

Fortalecimiento institucional, desde la perspectiva de la igualdad de derecho y género, en
la practica administrativa y en la gestion del sistema educativo.

Incorporacion institucionalizada del analisis de género en las politicas de educacion, para
la evaluacién de su impacto sobre mujeres y hombres, a fin de detectar y corregir la au-
sencia de criterios de equidad de género en el disefio y la implementacion de las mismas.

Creacion de herramientas de monitoreo y seguimiento a las acciones de incorporacion
de la perspectiva de género en el sistema educativo.

Asegurar la continuidad del PRIOME, fortaleciendo su transversalidad en el marco ins-
titucional del Ministerio de Educacion y Cultura, con la asignaciéon presupuestaria que
requiere su implementacion.

Implementacién de programas educativos para reducir el analfabetismo atendiendo a las
necesidades particulares de la edad, area de residencia (urbana/rural), idioma hablado,
etnia y discapacidad.

Impulso a programas y proyectos educativos que faciliten la formacién integral e inserciéon
laboral de las mujeres, en igualdad de oportunidades y trato con los hombres.

Fomento a la educacion permanente continua, dirigida especialmente a personas adultas
mayores, identificando y eliminando estereotipos y prejuicios sexistas

Fortalecimiento y creacion en las universidades de programas de estudios de género, por
etapas, en los niveles de pre y postgrados.

Insercion de la perspectiva de género en las iniciativas dirigidas a promover el enfoque
multicultural en los programas y planes de estudio de ninas y ninos indigenas y con ne-
cesidades educativas especiales; y en especial a mujeres indigenas, que responda a sus ne-
cesidades, aspiraciones y cultura.

Implementacién de mecanismos que aseguren la permanencia de las nifias y de las
jovenes embarazadas en el sistema educativo, a través de una atencion integral (fisica,
mental y espiritual) a ellas y a su entorno familiar.

Incorporacion de la perspectiva de derechos, de género y prevencion de la violencia, en
todas las modalidades de la educacion superior, particularmente en la formacion docente.

Apoyo al Ministerio de Educacion y Cultura en la incorporacion e institucionalizacion
de la Educacion en Sexualidad con enfoque de género en todos los niveles del sistema edu-
cativo.

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Conocer las principales brechas de género que afectan la permanencia de los/as ni-
nos y nifias y adolescentes en el sistema educativo.
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Lineamientos:

6.1.  Realizacion de gestiones para el logro de la asignacion de recursos presupuestarios espe-
cificos para investigaciones de género en las universidades, o de fondos especificos para
investigacion y de divulgacion del conocimiento.

6.2.  Promover la Realizacion de estudios que permitan:

* Conocer las causas de la repitencia, desercion y nivel de rendimiento escolar por sexo,
edad, area de residencia, cultura y lengua.

* Identificar conocimientos, actitudes y practicas en sexualidad y los estereotipos y pre-
juicios sexistas en los diferentes niveles educativos.

* Analizar la incidencia del embarazo en las adolescentes, sus consecuencias y su
impacto sobre el logro educativo, identificando necesidades especificas

* Conocer desde una perspectiva de género la eficiencia y calidad del sistema educativo

6.3. Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre la situaciéon educacional de mu-
jeres y hombres.

Linea de accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Promover el desarrollo de la autonomia y protagonismo de las mujeres en el sistema
educativo.

Lineamientos:

7.1.  Estimulacion de actividades desde la ensefianza basica hasta la educacion superior, del
desarrollo de las habilidades de liderazgo en las ninas, adolescentes jovenes y mujeres adul-
tas y adultas mayores.

7.2.  Adopcion de medidas para aumentar la participaciéon y permanencia de mujeres con am-
plios conocimientos en la perspectiva de género, en la elaboracion de las politicas edu-
cativas.

7.3.  Promocién y creaciéon de espacios y mecanismos para la participacion de las organiza-
ciones, y de los movimientos de mujeres en la formulacion de propuestas de politicas edu-
cativas.
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V - Una salud integral

Antecedentes

La igualdad de género en la salud significa que las mujeres y los hombres se encuentran en
igualdad de condiciones, para ejercer plenamente sus derechos y su potencial, para estar sanos,
contribuir al desarrollo de la salud individual y colectiva y beneficiarse de los resultados.

La Constitucién Nacional de 1992 incorpora, en una serie de articulados, la atenciéon de la
mujer y su derecho a acceder a los mejores niveles posibles de salud. En el Art. 4 se menciona
el derecho a la vida; el Art. 6 se refiere al derecho de todas las personas a una mejor calidad de
vida; el Art. 55 se refiere a las garantias que debe brindar el Estado a la maternidad y paternidad
responsables; el Art. 60 protege contra la violencia y por ultimo, en el Art. 61, se reconoce el
derecho de las personas a decidir responsablemente el nimero y la frecuencia de sus hijos, asi
como a recibir de los organismos pertinentes, educacion, orientacion cientifica y servicios ade-
cuados en la materia; ademas se estableceran planes especiales de salud reproductiva y salud ma-
terno infantil para la poblacién de escasos recursos.

El Paraguay sigue siendo uno de los paises de América Latina que presenta indicadores de
morbi mortalidad? y neonatal mas altas. También presenta niveles muy bajos de prestacion de
calidad de acciones favorables a una maternidad segura. Igualmente, los niveles de parto insti-
tucional son bajos en Paraguay, oscilando entre 74,1% y 84,8% segtn la fuente®. Si bien se re-
gistra un aumento progresivo en el uso de métodos anticonceptivos modernos, existen diferencias
importantes por nivel socioeconémico, idioma hablado y area de residencia. El embarazo ado-
lescente y la posterior maternidad adquieren particular importancia en las condiciones de vida
de las mujeres, ya que obstaculizan el desarrollo de sus capacidades, y por ende, de sus oportu-
nidades en el mercado laboral y de su futura autonomia econémica.

Atendiendo esta situacion la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha ju-
gado un papel importante respecto a la incorporacion de la perspectiva de género relacionada
con la salud y, en particular, con la salud de la mujer. Basicamente se tiene como objetivo ga-
rantizar la promocion de la salud, la prevencion de riesgos y enfermedades y dafios, el acceso
ala atencion integral de las mujeres en todo su ciclo de vida, y asegurar servicios calificados en
las instituciones y en la comunidad.

2 En Paraguay la tasa de mortalidad materna es de 157 por cien mil nacidos vivos (2004).
3 Sistema de Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de Paraguay. Asuncion, 2005.
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En este marco, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica y el Ministerio
de Salud Puablica, han logrado una importante alianza en temas de fundamental interés, que
apuntan a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Se logré la gratuidad de la
atencion para los casos de violencia intrafamiliar y violencia sexual, provision de insumos y equi-
pos médicos para poblaciones vulnerables, y el impulso de espacios de discusion y compromiso
conjunto interinstitucionales sobre temas como la prevencién de I'T'S y por sida.

Como integrante del Consejo Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica ha participado de la validaciéon del Protocolo de Aten-
ci6én a Personas en Situacién de Violencia Sexual y Guia de Vigilancia Epidemiolégica de la Sa-
lud y la Morbimortalidad Materna y Neonatal. Hasta el afio 2005, las mujeres requerian del
permiso o la anuencia de sus esposos para acceder al método de anticoncepcién quirdrgica. Con
la aprobacién de la Guia Nacional de Planificacién Familiar y Manejo de las I'TS-2006, esta de-
cisién la pueden tomar unilateralmente las mujeres.

Objetivo General: Garantizar el acceso a la promocién, prevencion y la atencién de la salud
integral de mujeres y hombres, teniendo en cuenta las necesidades diferenciadas de ambos,
sus ciclos de vida, desde un enfoque de género y de derechos; asegurando servicios de calidad
y un acceso en igualdad de oportunidades y trato a ellos.

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar las violaciones a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Lineamientos:

1.1.  Implementacién de mecanismos de denuncia a nivel nacional y local acerca de las defi-
ciencias en el acceso y atencién de los servicios de salud vy, en especial, con aquellas rela-
cionadas con la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Mejorar el acceso a los servicios de salud y el goce de una vida saludable para mujeres
y hombres, mediante la difusion de informacion accesible sobre los cuidados de la salud de
la poblacion vy, en particular, de las mujeres en todo el ciclo de vida.

Lineamientos:

2.1.  Desarrollo de mecanismos de difusion permanentes sobre todo el proceso de salud-en-
fermedad (promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion) dirigido a ninas, nifios,



2.2.

2.3.

2.4.
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adolescentes y poblacion adulta en general, que incluya informacion accesible sobre salud
reproductiva.

Elaboracion y difusion de informacion sobre sexualidad, salud sexual, reproductiva y las
infecciones de transmision sexual dirigida a hombres y mujeres.

Difusion de informacion adecuada a la cultura, lengua y caracteristicas especificas de las
mujeres rurales, indigenas y, en general, a aquellas en mayores riesgo de vulnerabilidades,
que permitan el ejercicio de sus derechos a la salud y la maternidad segura con reduccion
acelerada de las complicaciones y muertes de mujeres y sus hijos/as relacionados al em-
barazo, parto y post parto y el mejoramiento de la situacion de salud y nutricion de las
mujeres, las embarazadas y de las madres lactantes.

Difusion de informacion, especialmente hacia los sectores rurales, acerca del derecho de
la pareja y de las mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y el es-
paciamiento de los nacimientos y acceder a servicios adecuados y de calidad, para el ¢jer-
cicio de este derecho.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar y capacitar, desde una perspectiva de género, a los sectores involucrados

en el cuidado de la salud, en particular, en salud reproductiva y sexual a fin de mejorar el

acceso y la atencion integral de la salud.

Lineamientos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Sensibilizacion y capacitacion sobre la perspectiva de género a los encargados de formular
y ejecutar programas y politicas de salud a fin de equiparar las oportunidades de acceso
y goce de una vida saludable para mujeres y hombres.

Sensibilizacion con enfoque de género a las/os profesionales, técnicas/os, auxiliares y pro-
motoras/es de la salud, en el trato y atencién a mujeres y hombres en todo su ciclo de
vida, con calidad y calidez.

Capacitacion a hombres y mujeres, en particular a los y las jovenes desde una perspectiva
de género, a fin de que asuman una sexualidad responsable con énfasis en la prevencion
de las infecciones de transmision sexual y por el VIH. En los casos de personas que viven
con el VIH (PVVS) —portadores/as sanos/as o no—, que sean tratados en forma oportuna
y con la utilizaciéon de todos los medios de prevencién para evitar la diseminacion de las
infecciones.

Capacitacion a jovenes sobre educacion de la sexualidad y derechos y salud sexual y re-
productiva, con énfasis en la prevencion del embarazo precoz.

Sensibilizacion y capacitacion a la juventud sobre su sexualidad, basada en la responsa-
bilidad y el valor de la vida.
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Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas que pro-
muevan y protejan la salud integral de las mujeres.

Lineamientos:

4.1.

4.2.

Revision del Codigo Sanitario a fin de elaborar propuestas de modificacion que aseguren
la salud integral de la mujer y la familia.

Elaboracion de una propuesta de ley especial sobre salud reproductiva que tenga como
marco de referencia la Conferencia de Poblacion de El Cairo y la Plataforma de Accion
de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Desarrollar y apoyar politicas, programas y proyectos dirigidos a mejorar el acceso
y promover la salud integral de mujeres y hombres.

Lineamientos:

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

3.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Promover la incorporacion institucionalizada del analisis de género en las politicas de sa-
lud, para la evaluacion de su impacto sobre mujeres y hombres, a fin de detectar y corregir
la falta de equidad de género en el diseno de las mismas.

Apoyar el fortalecimiento y cumplimiento del Plan Nacional de Salud y el Plan Nacional
de Salud Reproductiva.

Impulsar la insercion de la perspectiva de género en el curriculo de las instituciones for-
madoras de profesionales y técnicos de la salud.

Impulsar la adopcion de medidas para promover y proteger los derechos reproductivos
de las mujeres.

Apoyar la implementacion de politicas y programas de salud descentralizados, que ase-
guren el acceso y atencion preventiva para una salud integral a lo largo de toda la vida,
especialmente en areas rurales, y que se adopten medidas que permitan la prestacion de
servicios adecuados, financiables, accesibles y apropiados a las diferentes culturas.

Promover la inclusion en las politicas de salud publica de programas especificos para hom-
bres y mujeres, para prevenir y atender el embarazo precoz, en un contexto de atenciéon
integral a la salud.

Incorporacion del enfoque de género, la participacion comunitaria y el autocuidado en
los programas de salud preventiva.

Promover la implementacion de programas de prevencion de las enfermedades mas co-
munes en las mujeres y hombres, derivados de la distribucion sexista de roles.



5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.
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Impulsar el aumento de servicios gratuitos de calidad, de atencion primaria a la salud se-
xual y reproductiva dirigidos a la reduccién de la tasa de mortalidad materna, para ase-
gurar la maternidad segura y saludable.

Acompanar el disefio e instalacién de programas de salud mental que sean gratuitos,
orientados especialmente para las mujeres de escasos recursos.

Inclusion del enfoque de género en el disefio e implementacion de programas especificos
contra el VIH SIDA, asi como en los programas de prevencion y rehabilitaciéon de alco-
holismo y drogadiccion.

Promover la ampliacién de los horarios de atencion de salud, de acuerdo a las necesidades
especificas de mujeres y hombres y las caracteristicas de las comunidades; e identificacion
de formas alternativas de acercamiento del sistema de salud a la comunidad.

Apoyo permanente a las iniciativas de la sociedad civil en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, y la educacion en la sexualidad dirigidas a mujeres y hombres.

Impulsar la adecuacion de la oferta de atencion a las mujeres de la tercera edad, buscando
apoyo en la Atencion Primaria, para la difusiéon de informacion sobre el proceso de la me-
nopausia y realizando programas de formacion que proporcionen la adopcion de habitos
y estilos de vida saludables.

Fomento de la mayor participaciéon femenina en actividades deportivas, asi como la ade-
cuacion del uso de espacios deportivos a las mujeres.

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Realizar estudios ¢ investigaciones que permitan conocer los problemas especificos
de salud de mujeres y hombres.

Lineamientos:

6.1.

Elaboracion de estudios sobre:

* Estrategias adecuadas del sector publico y de la ciudadania para favorecer una ma-
ternidad segura y saludable para evitar la mortalidad materna.

* Riesgos laborales para la salud de las mujeres, con énfasis en las del sector rural y de
sectores mas vulnerables.

* Los problemas de salud emergentes de las mujeres, producto de su insercion precaria
en el mercado laboral, la migracion rural-urbana, correlacion entre necesidades de sa-
lud de las mujeres y las respuestas del sistema de salud y los cambios culturales.

e La participacion y relaciones de las mujeres con el sistema de salud y las opiniones y
expectativas de las mismas, como usuarias —actuales o potenciales— de los servicios.

* Ambitos y cuestiones que afectan mas directamente a las mujeres y las diferentes pa-
tologias que pudieran tener una incidencia diferencial en las mujeres, prestando
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atencion a los estudios no diferenciales sobre enfermedades cardiovasculares, cerebro-
vasculares, trastornos alimentarios, enfermedades musculoesqueléticas, patologias
mentales, etc., con el objetivo de mejorar la atencion sanitaria en salud.

6.2.  Producciéon de informacion basica desagregada por sexo y edad, a nivel local, departa-
mental y nacional, sobre los indices cominmente utilizados en la salud ptblica (morbi-
lidad, mortalidad, etc).

6.3.  Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre el acceso, condiciones y estado
de salud de mujeres y hombres.

Linea de accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Promover la participacion activa de las mujeres en el cuidado de la salud y en las
organizaciones de la salud.

Lineamientos:

7.1.  Adoptar medidas para aumentar el nimero de mujeres y hombres sensibilizados en gé-
nero, en puestos de gerenciamiento y toma de decisiones en las profesiones de la salud y
en la investigacion.

7.2. Promocion de la participacion de las organizaciones de movimientos de mujeres, en la
formulacion de propuestas de politicas de salud.



VI - Una vida libre de violencia

Antecedentes

La violencia contra la mujer adopta formas diversas en Paraguay: violencia en el hogar, vio-
laciones, trata de mujeres y nifias, prostitucion forzada; la violencia en situaciones de conflicto,
entre otras.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1993, demuestra el reconocimiento y la comprension
internacionales de que la violencia contra la mujer es una violacién de los derechos humanos
y una forma de discriminacion contra la mujer. La Constituciéon Nacional establece en su articulo
60 que “El Estado promovera politicas que tengan por objetivo evitar la violencia en el ambito
familiar y otras causas que atenten contra su solidaridad”.

Paraguay ha avanzado en lo relativo a la violencia en el hogar, que es una de las formas mas
generalizadas de violencia contra la mujer. Se aprob6 una ley contra la violencia doméstica y
se 1nici6 la conformacion de un marco institucional adecuado para la implementacion de po-
liticas publicas. La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptiblica cuenta con un espacio
dentro de su estructura organizacional que es el Servicio de Apoyo a la Mujer (SEDAMUR),
que otorga atencion psicologica y juridica a mujeres que sufren violencia doméstica. Con la firma
de convenios con las organizaciones no gubernamentales se realizan actividades conjuntas ten-
dientes a sensibilizar sobre la problematica y capacitar a miembros del Poder Judicial y de la Po-
licia para mejorar la atencién a las victimas.

En el 2005 fue lanzada la Campana contra el Acoso Sexual: “Tt acosas, Yo acuso”. Esta cam-
pana forma parte de la conmemoracién del 25 de noviembre, Dia Internacional de la No Vio-
lencia. Dicha campana, organizada por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repu-
blica y la Organizacién no Gubernamental “Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre”, tuvo como
objetivo, el abordaje de temas referentes al acoso sexual y alentar la realizacion de denuncias,
considerando que las victimas, hombres y mujeres deben saber que el acoso es un delito.
Como se trata de una problematica que debe ser enfocada en todas las instancias posibles para
su solucion, se requiere la participacion de toda la sociedad en su conjunto.

La trata de personas es otra de las formas de violencia por razones de género y afecta prin-
cipalmente a mujeres en condiciones de pobreza. El trafico de mujeres e infantes con fines de
explotacion sexual tiene efectos devastadores en las victimas, en las familias y en la sociedad. En-
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tre las acciones emprendidas en la lucha contra la trata de personas, la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica realizé talleres de capacitacion dirigidos a instituciones guber-
namentales y no gubernamentales; de este modo, fue posible la elaboracion y presentacién del
Manual de Procedimientos Generales de Intervencion en Trata de Personas. En el 2005 fue ha-
bilitada la oficina del Centro de Referencias en Trata de Personas de la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica, instancia donde se canalizan adecuada y oportunamente las
denuncias realizadas, a través de un equipo multidisciplinario; en el mismo espacio se habilitd
una linea telefénica de denuncias y se acompafio con una CGampana de Comunicacién, Sensi-
bilizacién y Educacién sobre Trata de Personas y Explotacion Sexual, que consistié en la dis-
tribucion de materiales educativos (afiches, dipticos); publicidad en medios escritos y difusion
de spots radiales en guarani y castellano.

Objetivo General: Prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar permanente y sistematicamente la existencia de la violencia contra la mu-
jer como un tema de derechos humanos.

Lineamientos:

1.1.  Establecer mecanismos eficaces y accesibles a nivel municipal, para la orientacion sobre
la presentacion de denuncias sobre violencia contra la mujer y la trata de personas.

1.2, Asegurar, mediante la coordinacion interinstitucional, la rapida gestion de las denuncias
bl p
presentadas en relacién a la violencia doméstica y la trata de personas.

Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Realizar acciones de difusion para visibilizar la problematica de la violencia contra
la mujer.

Lineamientos:

2.1. Organizaciéon permanente de campanas de difusion, dirigidas a todos los sectores de la
>
poblacion, sobre los derechos humanos y su relacion con la violencia contra la mujer.

2.2. Difusion de la problematica de la violencia contra la mujer dirigida a mujeres y hombres
de todas las edades, en coordinacion con los municipios, que tomen en consideracion las
peculiaridades culturales de la poblacion.



2.3.

2.4.

2.3.
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Elaboracion y difusion de materiales impresos y audiovisuales sobre la violencia doméstica
y la trata de personas, para ser distribuidos en centros de ensehanza.

Distribucion permanente de materiales de difusion sobre el procedimiento de presentacion
de denuncias por violencia doméstica y la trata de personas, dirigidos especialmente a mu-
jeres rurales, indigenas y discapacitadas, y en especial las que se encuentran en situacion
de pobreza.

Implementacion de un sistema de informaciéon que permita la caracterizacion y el
analisis del fenémeno de la trata de personas, para conocer y tipificar las distintas mo-
dalidades, métodos y perfiles de las organizaciones criminales.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar y capacitar a los actores relevantes que intervienen en la prevencion, erra-
dicacion y sancion de la violencia contra la mujer para lograr la deteccion y tratamiento ade-

cuado de esta problematica.

Lineamientos:

3.1.  Sensibilizacion y capacitacion sobre la perspectiva de género a los encargados de formular
y ejecutar programas y politicas relacionadas con la violencia hacia la mujer.

3.2.  Capacitacion a las/os docentes para detectar casos de violencia doméstica entre alumnos
y alumnas.

3.3.  Sensibilizacién a los medios de comunicacion en el problema de la violencia hacia la mujer
para lograr un tratamiento adecuado en la difusién del mismo.

3.4.  Capacitacién a mujeres sobre los procedimientos para abordar y resolver situaciones de
violencia doméstica.

3.5.  Sensibilizar y capacitar a las autoridades nacionales, a funcionarias/os, a los medios de
comunicacién y a la sociedad en general, sobre la magnitud de la trata de personas y como
prevenirla.

3.6.  Implementacion de programas y proyectos de formacion y capacitacion en el abordaje
de la trata de personas, dirigidos a funcionarios del sector publico, organizaciones de la
sociedad civil y grupos de alto riesgo.

3.7.  Implementacién de estrategia de comunicacion y divulgacion que promuevan el cono-

cimiento y la sensibilizacion de la ciudadania sobre el delito de la trata de personas y con-
duzcan a su movilizacién en torno a la misma.
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Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Formular, impulsar y apoyar cambios o adecuaciones en las normativas sobre vio-
lencia doméstica para contribuir a su prevencion y sancion efectiva.

Lineamientos:

4.1.  Seguimiento y evaluacién a la Ley 1.600 contra la Violencia Doméstica.

4.2.  Elaboracion de propuestas tendientes al perfeccionamiento de la Ley Contra la Violencia
Doméstica de acuerdo a la evaluacion de su aplicacion y las normas instrumentales in-
ternacionales vinculadas con la violencia.

4.3. Instalacion y promocion de un espacio de discusion y analisis de una propuesta de armo-

nizacion legislativa, a fin de impulsar la adopcion de una Ley especifica contra la trata
de personas, especialmente de mujeres, ninas/os y adolescentes.

Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Desarrollar y apoyar programas y proyectos dirigidos a la erradicacion, prevencion
y atencion de la violencia contra la mujer.

Lineamientos:

5.1

3.2

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

3.7.

Fomento a la continuidad efectiva y el fortalecimiento del Plan Nacional de Prevencion,
Sanciéon y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer.

Incorporacion del modulo de violencia doméstica y/o sexual en los curriculos de las ca-
rreras profesionales del sector policial, justicia y de salud.

Financiamiento adecuado de la Comision Interinstitucional de Prevencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer.

Creacion y/o fortalecimiento de los servicios gratuitos de informacion, orientacion y aten-
ci6n integral juridica, psicologica y de salud, para mujeres victimas de violencia, existentes
en todas las municipalidades. Esto con el objetivo de aumentar la cobertura de atencion
hacia las mujeres de escasos recursos, dando prioridad a la asignaciéon de recursos para
su creacion, funcionamiento y desarrollo.

Creacion de servicios de emergencia para las mujeres victimas de violencia de género, ase-
gurando su accesibilidad y rapidez, por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de
los servicios de emergencia, al momento de la denuncia.

Fomento a la creacion de servicios de atencion de casos de violencia hacia la mujer, en
el sistema de salud y en otros centros asistenciales.

Creacion y funcionamiento, con recursos adecuados, de centros de acogida para mujeres,
nifos y ninas victimas de violencia.



5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.
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Creacion de un programa de asistencia integral dirigido a la prevencién y atencién de mu-
jeres y nifas victimas de la trata de personas.

Fortalecimiento del Centro de referencias y del albergue de trata de personas.

Creacion de centros de rehabilitacion para personas que cometan actos de violencia do-
méstica.

Promocion del abordaje de la prevencion y la deteccion para el tratamiento de la
violencia doméstica y contra la mujer en todos los niveles del sistema educativo, fomen-
tando la participacion activa de la juventud.

Apoyo al funcionamiento de redes institucionales, locales y comunitarias que trabajan el
tema de prevencion de la violencia hacia la mujer.

Potenciacion de la coordinacién interinstitucional e intersectorial entre las instituciones
nacionales que conforman el Comité, con el fin de que todas las acciones preventivas y
campanas deban ser coordinadas para asegurar que se concentren en los factores que in-
crementan la vulnerabilidad de la trata de personas.

Implementaciéon de medidas de asistencia y de proteccion integral a las victimas de trata
de personas, a su nucleo familiar y a testigos durante el proceso de indagacion, investi-
gacién y judicializacion.

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Conocer la magnitud de la incidencia y las causas de la violencia contra la mujer
para proponer medidas para su erradicacion.

Lineamientos:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Implementacién del Sistema Unico de Registro de Violencia a fin de obtener estadisticas
confiables sobre la magnitud del problema y mejorar las formas de deteccion.

Elaboracion de estudios periodicos sobre las causas, consecuencias y mecanismos de la
violencia contra la mujer y en particular sobre la trata de personas.

Elaboracion de estudios para conocer el alcance y las caracteristicas del acoso sexual en
el trabajo.

Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre la prevalencia de la violencia ha-
cia la mujer.

Implementacion de un sistema de informaciéon que permita la caracterizacion y el
analisis del fenomeno de la trata de personas.
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Linea de accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Promover entre las mujeres valores que aumenten su autoestima y el derecho a una
vida libre de violencia.

Lineamientos:
7.1.  Fomento a las redes de mujeres en torno a la violencia.

7.2. Apoyo a las iniciativas dirigidas al incremento de la autoestima de las mujeres y al poten-
ciamiento de sus capacidades bajo una vida libre de violencia.
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VII - Un ambiente sano
y sustentable

Antecedentes

La Constitucién Nacional establece en su Art. 7 que “toda persona tiene derecho a habitar
en un ambiente saludable y ecologicamente equilibrado asi como su conciliacién con el
desarrollo humano integral.”

En el pais existe una profusa legislacion ambiental, pero atn persisten vacios reglamentarios
y normas obsoletas y desarticuladas entre si, inscriptas en una concepcion sectorializada frente
ala moderna concepcion holistica de lo ambiental, donde el tema de género es transversal. Ade-
mas, la falta de conocimientos sobre la legislacion ambiental vigente, es un factor que contribuye
en el incremento de habitos y costumbres generadoras de degradacién ambiental y riesgos para
la salud publica, ademas de los costos ecologicos.

Entre las causas de la pobreza rural juega un papel significativo la relacién entre el uso in-
discriminado de los recursos naturales —que trae como consecuencia el agotamiento de los bos-
ques, suelo, agua, la contaminaciéon de los mismos y la disminucién de la biodiversidad—y la vul-
nerabilidad de las economias campesinas. El agotamiento de los recursos lleva a las familias a
migrar en bisqueda de nuevas formas de subsistencia. En muchos casos son los hombres los que
emigran, produciendo desarticulacion de la estructura familiar al quedar las mujeres a cargo de
la subsistencia del grupo, y por ende, como administradora de los recursos naturales. La
pobreza emerge asi como consecuencia de la degradacion ambiental afectando en proporciones
mayores a mujeres rurales e indigenas.

En este contexto, se hace necesario establecer mecanismos que faciliten la comprensiéon de
la importancia de los sistemas ecologicos y de los recursos naturales, para el logro de un
desarrollo sustentable. Al respecto, el nuevo enfoque de ruralidad, constituye un aporte impor-
tante por su trascendencia, porque permite visualizar que a pesar de la agudizacion del
fenébmeno de la feminizacion de la pobreza en la agricultura, el impacto sobre las politicas del
sector ain presenta grandes desafios; los que trascienden lo econémico y lo agricola y plantean
lo espacial, lo cultural y lo humano, del sector rural. En el marco de esta .nueva ruralidad, se
estan abordando ¢ iniciando acclones, a través de programas y proyectos, que proponen incor-
porar al campesinado en un proceso de autogestion comunitaria, para minimizar los efectos de
la pobreza rural.
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El establecimiento de estrategias, referentes a la relacion mujer y medio ambiente, es con-
templado por la Secretaria del Ambiente, a través de la Estrategia Nacional para la Proteccion
y el Manejo de los Recursos Naturales del Paraguay, planteada en 1996. El Proyecto se propone
servir de interlocutor y facilitador del proceso de formulaciéon de la Politica Nacional de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, sobre una base amplia de los diferentes actores institu-
cionales y de la sociedad civil. Entre los lineamientos de esta Politica, se explicita que debe en-
cararse la participacion activa de la mujer, en la toma de decisiones relativas al medio ambiente,
tanto en los niveles de definiciéon de programas y proyectos, como en los de ejecucion y evalua-
cién. En este Proyecto se define a la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica,
como la instancia gubernativa de competencia para la visibilidad de la mujer en los lineamientos
de esta Politica.

Las distintas acciones que se propone este capitulo, pretenden incorporar la perspectiva de
género en el disefio e implementacion de las politicas ptblicas, a fin de conseguir niveles de
desarrollo sustentable desde el punto de vista econémico, social, cultural, politico y ambiental.

Los avances logrados hasta ahora atn son insuficientes para minimizar las crecientes dispa-
ridades de género y el aumento de las brechas sociales en el pais, por lo que se estan redefiniendo
las estrategias politicas para atender estos desafios.

Objetivo General: Asegurar el control y disfrute de los derechos ambientales por parte de mu-
jeres y hombres en igualdad de oportunidades y trato, a través de la efectiva participacion
e incorporacién de la perspectiva de género en la agenda politica ambiental.

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar las acciones y situaciones que afectan negativamente a mujeres y hombres
en la busqueda del desarrollo sostenible y la proteccion del ambiente.

Lineamientos:

1.1. Promocién y fortalecimiento de los mecanismos administrativos a nivel nacional, depar-
tamental y municipal; accesibles y eficaces receptores de denuncias que afecten a hombres
y mujeres relativos al deterioro del ambiente.

Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Difundir los beneficios de la conservacion del medio ambiente y las causas del de-
terioro del ambiente y sus efectos sobre la poblacion, en particular de las mujeres rurales e
indigenas.
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Lineamientos:

2.1.

2.2.

Organizacion de campanas de difusiéon que fomenten el acceso de las mujeres a la edu-
caciéon en ciencias y tecnologia, para el cuidado del ambiente y el uso racional de los re-
cursos naturales.

Organizacién de campanas de difusion que en forma adecuada hagan conocer a los di-
ferentes grupos poblacionales y, en especial, a las mujeres, los efectos presentes y futuros
de los cambios climaticos, la carencia de agua potable, la deforestacion, la contaminacion,
la degradacion de suelos, el manejo inadecuado de los residuos solidos, el abuso en la uti-
lizacion de productos quimicos, los productos que contengan organismos vivos modifi-
cados y en particular, los usados en la agricultura.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar y capacitar a hombres y mujeres en la gestion ambiental para el
desarrollo sustentable y, en especial, sobre el papel de la mujer con relaciéon al ambiente.

Lineamientos:

3.1.  Sensibilizacién y capacitacion sobre la perspectiva de género, a los encargados de
formular y ejecutar programas y politicas ambientales.

3.2.  Capacitacion a mujeres y hombres en tecnologias apropiadas para el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales.

3.3.  Sensibilizacion y capacitaciéon a docentes para la inclusion de la influencia de las
relaciones de género en el desarrollo sustentable, en las materias de ensenanza de todos
los niveles del sistema educativo, con especial atencion a los y las docentes rurales.

3.4.  Capacitacion a funcionarios y funcionarias de los diversos sectores que trabajan con pro-
gramas y proyectos de desarrollo, en la aplicaciéon de tecnologias sustentables.

3.5.  Sensibilizacién al empresariado, productores/as, industriales y técnicos/as agricolas,
sobre el dano ambiental y en la salud de las mujeres que manipulan productos quimicos
prohibidos en los paises de origen (plaguicidas y fertilizantes), y los efectos de los orga-
nismos biomodificados.

3.6.  Sensibilizacion a los actores involucrados en la construccion de infraestructura (hidroeléc-

tricas, represas, centros de distribucion eléctrica, antenas de retransmision de telefonia,
tendido de alta tension, etc.) sobre el impacto diferenciado y los peligros especificos en
la salud de mujeres y hombres.
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Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Impulsar y apoyar cambios y /o adecuaciones en las normativas para asegurar la
proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible a fin de mejorar la calidad de vida de hom-

bres y mujeres.

Lineamientos:

4.1.  Impulso y apoyo a propuestas de leyes que aseguren el respeto y la proteccion de las bue-
nas practicas indigenas, que establecen una relacién armonica entre desarrollo y ambiente.

4.2.  Reglamentacion y sancion a la utilizacion de productos quimicos y organismos vivos mo-
dificados, cuyos efectos nocivos sobre el ambiente y la salud de las personas son reconocidos
en otros paises.

4.3.  Apoyo a las iniciativas dirigidas a lograr que las recaudaciones de los infractores a las leyes

ambientales, se reviertan hacia la atencion de las necesidades e intereses de mujeres y hom-
bres, afectados por los infractores.

Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Desarrollar y apoyar programas y proyectos con enfoque de género, dirigidos a ase-
gurar la proteccién del ambiente y la participacién activa de las mujeres.

Lineamientos:

5.1.  Incorporacién institucionalizada, en las politicas ambientales, del analisis de género
para la evaluacion de su impacto sobre mujeres y hombres.

5.2.  Impulso y apoyo a programas y proyectos con perspectiva de género, que incorporen bue-
nas practicas respecto al cuidado del ambiente, que cuenten con la participacion de mu-
jeres rurales e indigenas en la planificacion, gestién, ejecucion y evaluacion.

5.3.  Fomento a la integracion del enfoque de género en las técnicas de produccion en las areas
urbana y rural.

5.4.  Impulso a acciones dirigidas a lograr el acceso, uso, protecciéon y control igualitario de
los recursos naturales, por parte de hombres y mujeres.

5.5.  Promocién de la utilizacion de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental, que otorga par-
ticipacion activa a las personas involucradas en la adopcién de decisiones a nivel local.

5.6.  Promocién de la participacion activa y efectiva de hombres y mujeres en la implemen-

tacion de las convenciones ambientales de Biodiversidad, Lucha contra la Desertificacion
y la Sequia, Cambio Climatico, de Humedales, Protocolo de Montreal y otras ratificadas
por el pais.



Ill Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008 - 2017

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Realizar estudios e investigaciones que identifiquen la relaciéon y fomenten las inter-
acciones entre género y ambiente.

Lineamientos:
6.1.  Elaboracién de estudios sobre:
* Ll problema ambiental y sus repercusiones diferenciadas sobre mujeres y hombres.

* Elvinculo entre género, ambiente y desarrollo, en las areas de agricultura y salud am-
biental.

* La participacion de las mujeres y hombres en los ciclos de uso, manejo, atencion, ad-
ministracion de los recursos naturales y el ambiente.

6.2. Inclusion de indicadores de género en el sistema de informacién ambiental, y en aquellos
a crearse o que se hallen en vigencia.

6.3.  Promocion en las universidades de investigaciones y estudios de las relaciones de género
y su influencia en el sector ambiental.

Linea de accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Incentivar en las mujeres una actitud proactiva en su relacién con el ambiente y po-
tenciar su participacion en la formulacion de politicas ambientales.

Lineamientos:

7.1.  Promover el acceso de mujeres, especialmente campesinas e indigenas, a puestos de de-
cision respecto al ambiente.

7.2.  Inclusion de las necesidades e intereses de las mujeres en la elaboracién e implementacion
de programas y proyectos ambientales.
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VIII - Participacion social y politica
en igualdad de oportunidades

Antecedentes

La participacion de las mujeres en la sociedad es una condicién indispensable para el desarrollo
de las naciones. No podemos instalar Estados Sociales de Derecho y procesos democraticos sin
la activa ciudadania de mujeres y hombres en igualdad de oportunidades y resultados. Para ga-
rantizar la participacion de las mujeres debemos modificar patrones institucionales, culturales
y sociales existentes. Debemos crear nuevas formas de vinculacion entre mujeres y hombres que
permitan a aquellas incursionar en la vida pablica y de poder, y a éstos conciliar roles productivos
y reproductivos.

Todos los ambitos demuestran alta participacién de mujeres en relacién proporcional o no
a sus capacidades e independientes a los obstaculos que deben enfrentar para ser parte de pro-
cesos y mas adn llegar a puestos de poder y decision.

La participacion social, aunque atin no en los niveles mas altos de decision redunda en el ejer-
cicio de ciudadania de las mujeres y las capacidades de trabajo en equipo y en redes que éstas
han desarrollado y que han influido incluso en modelos de gestion institucional. En Paraguay
tenemos avances importantes de mujeres organizadas a nivel comunitario, social, gremial, or-
ganizaciones no gubernamentales, y muchas otras que contribuyen a los aportes que las mujeres
ofrecen como fuerza en lo intelectual, de trabajo, social y econémica.

La participacion politica de las mujeres a nivel de base presenta casi las mismas caracteristicas
que en el campo social y a nivel de acceso de poder y puestos de decision. Paraguay tiene una
de las tasas de representacion parlamentaria mas bajas de América Latina y El Caribe. Las cuotas
ha sido el mecanismo principal a través del cual las mujeres acceden a mayores porcentajes de
visibilidad en la vida ptblica y sobre todo politica, es la mas baja en relacion a los otros paises,
solo del 20% establecido en el Codigo Electoral y un poco mas altos en algunos partidos politicos,
sin cumplimiento obligatorio por la inexistencia de una sancion.

Son varias las formas y estrategias que han utilizado los paises de América Latina y El Caribe
para garantizar el acceso de las mujeres a cargos de poder, el III Plan de Igualdad de Oportu-
nidades para Mujeres y Hombres 2008-2017 pretende analizarlas junto a otras medidas espe-
ciales y plantearlas de la forma mas eficaz posible. La irrupcién de las mujeres en la vida ptblica
y en cargos de decision han sido determinantes para el avance de las politicas de género, por
lo que con el objetivo de igualar las relaciones entre mujeres y hombres en las sociedades, de-
bemos recurrir a medidas equitativas entre éstos.
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La incorporacién de las mujeres a la participaciéon sociopolitica, se esta produciendo a un
ritmo y forma que todavia presenta grandes desequilibrios en comparacién a la participacion
de los hombres en determinados sectores y ambitos. Esto supone que hay que seguir trabajando
para impulsar la presencia activa de las mujeres e impulsarlas a la participacion en todas las ins-
tituciones, organizaciones, entidades, ambitos y en todos los puestos, vertical y horizontalmente.

Las mujeres paraguayas siguen participando prioritariamente en espacios vinculados a la vida
familiar y comunitaria y en sectores relacionados a las funciones de educacién y cuidado, con-
siderados tradicionalmente como femeninos. La participacion en puestos de toma de decisiones
no ha respondido a una politica de gobierno o de pais, son muy transitorias y ha sido poco sis-
tematica o constante.

Si bien la participacion femenina en los tres poderes del Estado se incrementa en algunos
anos, otros muestran una preponderancia masculina. En el Poder Legislativo, 1a participacion
como diputadas y senadoras elegidas fluctué entre apenas el 5,6% para el periodo (1993-1998),
el 8% (1998-2003), del 10,4% (2003-2008) y el 13,60% (2008-2013) incluyendo el PARLASUR
dentro de las estadisticas de participacion es del 13,99%.

El mas alto nivel del Poder Ejecutivo, integrado por el presidente y vicepresidente, desde la
vigencia de la democracia esta constituido por hombres. De 17 gobernadores departamentales,
uno (1) de ellos esta ocupado por una mujer. En el periodo gubernamental (2003-2008), el ano
2005 se considera como un hito historico que ocho (8) mujeres ocuparon diferentes ministerios
y secretarias de Estado (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion y Cultura,
Secretaria de la Mujer, Secretaria de Turismo, Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, Secre-
taria T'écnica de Planificacion y de Accion Social).

En el Poder Judicial, la Corte Suprema de Justicia esta integrada por primera vez por una
mujer y hay una creciente participacion de las mujeres en los juzgados de paz, los juzgados del
menor, las fiscalias y las defensorias publicas. St bien no se cuenta con informacion actualizada,
se estima que alrededor de un tercio de los cargos judiciales estan ocupados por mujeres.

Con el objetivo de lograr que las mujeres tengan la misma igualdad de oportunidades que
los hombres, para ocupar cargos de poder y tomar decisiones que beneficien al pais, la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica, en el ano 2003, crea el Centro de Liderazgo Fe-
menino, con el apoyo del Tribunal Superior de Justicia Electoral y el financiamiento de UNI-
FEM. El Centro de Liderazgo Femenino esta orientado a la capacitacion de las mujeres con-
tribuyendo a ampliar las posibilidades de participacion activa en la defensa de los derechos
politicos de las mismas. Este centro desde el afio 2005 hasta el afio 2007 lleg6 a capacitar a 5.250
mujeres lideres provenientes de diferentes organizaciones, con este emprendimiento se contribuyd
a que muchas de ellas participaran en el proceso de negociaciéon para su inclusion en las listas
electorales al interior de sus respectivos partidos politicos para las elecciones generales de au-
toridades nacionales (2008-2013).

Otras de las acciones para el empoderamiento politico de las mujeres, fue que en el afio 2005
se instala “El Parlamento Mujer”, creado con el objetivo de instalar un espacio donde lideresas
politicas adquieren practica y conocimiento sobre manejo parlamentario. Es un emprendimiento
de la organizacién no gubernamental “I'iempo Nuevo”, Mujeres Politicas en Red, el Congreso
Nacional, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica, con el financiamiento de
la Cooperacion Suiza.
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Objetivo General: Lograr el acceso equitativo y la participacion en igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, en las estructuras de poder y los procesos de toma de decisiones.

Linea de accion 1.Denuncia

Objetivo: Denunciar las acciones y omisiones que signifiquen discriminacion hacia las mujeres
respecto a su acceso, ascenso y permanencia en cargos de decision y participacion equitativa
en las estructuras de poder.

Lineamientos:

1.1.  Creacién de mecanismos e instancias de denuncias de las practicas discriminatorias en
la participacién de la mujer.

Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Crear opinion publica favorable a la participacion femenina en las estructuras de po-
der y en el acceso a cargos de toma de decisiones.

Lineamientos:

2.1.  Difusion de buenas practicas y experiencias positivas de mecanismos y procedimientos,
que garanticen la promocion de mujeres, en igualdad de oportunidades, en las carreras
publicas, politicas, sindicales, culturales y deportivas.

2.2.  Campafias en los medios de difusion sobre la importancia y ventajas de la participacion
femenina en los puestos de decision, para lograr una igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres.

2.3.  Campanas a través de los medios de comunicaciéon que estimulen la participaciéon
efectiva de mujeres y de jovenes, en los procesos de toma de decisiones, y su postulacion
a cargos de eleccion popular o por nombramiento.

2.4.  Creacion y fortalecimiento de espacios y/o mecanismos formales de participacion en los
tres poderes del Estado y en la sociedad civil y que garanticen la cogestion de todos los
sectores y la transparencia en el manejo de los recursos.

2.5.  Promocion de la participacion y presencia de mujeres en los medios de difusion.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar a los sectores que inciden en el acceso de mas mujeres a los cargos de
decision y capacitar a las mujeres para aumentar sus habilidades para acceder a las estructuras

de poder.
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Lineamientos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.3.

3.6.

3.7.

Sensibilizacion y capacitacion sobre la perspectiva de género, a las personas encargadas
de formular y ejecutar programas y politicas, con el fin de equiparar las oportunidades
de acceso y participacién de mujeres y hombres en los procesos de desarrollo.

Sensibilizacién a los medios de difusion sobre las ventajas de la participaciéon de mas mu-
jeres en los puestos de representaciéon y toma de decisiones.

Realizar campanas de sensibilizacion, al interior de los partidos politicos, sobre la impor-
tancia de la inclusion de los temas de género en los programas politicos, sobre los aportes
de las mujeres a la politica, y su inclusiéon en la estructura directiva de los mismos.

Implementar programas integrales de capacitacion dirigidos a mujeres en todos los am-
bitos de la vida privada y ptblica, para la defensa de sus derechos y el fortalecimiento de
su autonomia.

Capacitacion a ninas, jovenes y mujeres adultas en liderazgo para incrementar su parti-
cipacion social y politica.
Ampliacion de la cobertura de la capacitacion para la participacion social y politica a un

numero mayor de mujeres rurales e indigenas.

Capacitacion en formacion de ciudadania y creacion de conciencia sobre la necesidad
de participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones, para potenciar su papel
como actoras sociales.

Linea de accion 4. Propuestas de cambio en las normativas

Objetivo: Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para ase-
gurar el acceso de las mujeres a las estructuras de poder.

Lineamientos:

4.1

4.2

Formulacion de propuestas de modificacion al Codigo Electoral, para mejorar la redac-
cion de la clausula relativa a la cuota y la obligacion de destinar un porcentaje del finan-
ciamiento estatal a los partidos para la capacitacion de mujeres.

Propuestas de mecanismos de estimulos a los partidos por el nimero de mujeres electas.

Linea de accion 5. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Desarrollar y apoyar politicas, programas y proyectos dirigidos a asegurar el acceso
de mujeres a los cargos de decision y elevar su participacion social y politica por medio de
acciones afirmativas, como elemento integral de su ciudadania.
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Lineamientos:

5.1, Aumento de la presencia femenina en los cargos publicos que impliquen toma de decisiones.

5.2.  Implementacién de medidas de accion positiva, para garantizar que las mujeres puedan
acceder en igualdad de condiciones a la funcién publica, que aseguren su incorporacion,
permanencia y promocién en puestos de decision estatales.

5.3.  Revision de los criterios de contratacién y nombramiento en érganos consultivos e ins-
tancias de decision, para garantizar en dichos organismos la presencia de mujeres.

5.4. Inclusion de los temas de género en los programas politicos de los partidos, que garanticen,
mediante la adopciéon de medidas de accion positiva y el establecimiento de cuotas mi-
nimas progresivas, la participacion equitativa para mujeres y hombres.

5.5.  Establecimiento de medidas de accién positiva en la composicion de las comisiones ve-
cinales de las municipalidades y en las reglamentaciones de la ocupacion de cargos en las
organizaciones intermedias y cooperativas.

5.6.  Apoyo a las iniciativas de la sociedad civil orientadas a potenciar la participaciéon de las
mujeres en las actividades politicas, sindicales, empresariales y en las organizaciones so-
ciales.

5.7. TFomento a la organizacién y participacion de las mujeres campesinas e indigenas a fin

de fortalecerlas como agentes sociales.

Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Realizar estudios e investigaciones que permitan potenciar el conocimiento sobre
la participacion politica y social de las mujeres.

Lineamientos:

6.1.

6.2.
6.3.

eguimiento permanente a la evolucion de datos referentes a la participacion de mujeres
S t teal 1 de datos referentes a | t d

y hombres, asi como de las actividades emprendidas para apoyar la incorporacion feme-
nina a cargos de decision.

Estudios sobre el comportamiento electoral de mujeres y hombres.

Investigaciones sobre los factores que impiden o estimulan la participacién de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones.

Linea de accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Garantizar la participacién de las mujeres en espacios de toma de decisiones de ma-
nera equitativa entre mujeres y hombres; entre otras acciones orientadas al proceso de par-
ticipacion ciudadana y fortalecimiento democratico, con énfasis en el poder puablico.

|61



62|

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

Lineamientos:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Desarrollo de estrategias diferenciada para las mujeres que les permita el goce de sus de-
rechos humanos en condiciones de igualdad social y equidad de género, en todos los am-
bitos.

Implementacién de acciones positivas que eliminen los obstaculos que inciden en la no
participacion de las mujeres, como, de los estereotipos sociales y culturales.

Desarrollo de un proceso de seguimiento e incidencia de los proyectos de ley y politicas
de igualdad que permita el ejercicio de la ciudadania y el avance de los derechos politicos
de las mujeres.

Contribucion al fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en los temas de lide-
razgo, organizacion, negociacion y participacion ciudadana, con la inclusion de auditoria
social orientado a la gobernabilidad democratica y la cogestion Estado-Sociedad.

Apoyo y/o impulso de medidas que busquen generar responsabilidades compartidas entre
hombres y mujeres en el hogar y en la familia.

Promocién de la participacion plena e igualitaria en todos los niveles de toma de deci-
siones, en el Estado, la sociedad y el mercado.



IX - Una descentralizacion efectiva

Antecedentes

El proceso de descentralizacion, como parte de la modernizacion del Estado paraguayo,
ofrece amplias perspectivas para el afianzamiento y fortalecimiento de la democracia, por su po-
tencial para reconocer la existencia de diversidad y especificidad de intereses y demandas tanto
de mujeres como de hombres, e incrementar la participacion en la gestion y satisfaccion de las de-
mandas de la poblacion. Asimismo, por la transmision de capacidades, poder y recursos institu-
cionales hacia departamentos y distritos del pais, que tradicionalmente estuvieron centralizadas.

El reconocimiento de la diversidad y la especificidad de los intereses y demandas de los dis-
tintos sectores de la poblacion, entre ellos, de hombres y mujeres, jovenes, adultos y adultas ma-
yores, pertenecientes a etnias, habitantes de areas rurales o urbanas, o de sectores socioecono-
micos diferentes, es un requisito para el logro de la eficacia y eficiencia de las politicas pablicas.
En tal sentido, la incorporacion de la perspectiva de género, en todas las actividades e iniciativas
de este proceso, es un requisito indispensable.

Dada la importancia de la descentralizacion para la efectiva implementacion de politicas pa-
blicas con perspectiva de igualdad de género y queriendo incursionar en esta estrategia ademas
de la transversalizacion el II Plan Nacional de Igualdad para las Mujeres 2003-2007 (II PNIO),

incorporé un ambito especifico con objetivos, lineamientos e indicadores a seguir.

La implementacion del II PNIO marcé avances importantes en tal sentido. En primer lugar,
logré incorporar en las agendas departamentales y en numerosas agendas municipales la pro-
blematica especifica de las mujeres. Como resultado, se han fortalecido las Secretarias de la Mujer
de las Gobernaciones (SMG) y se han implementado Secretarias de la Mujer Municipales
(SMM), con el objetivo de elaborar, coordinar e implementar politicas de género orientadas a
promover la incorporacion de la mujer en el proceso de desarrollo local. Ademas de impulsar
la creacion de dichas instancias, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica sen-
sibilizo y capacité a funcionarias/os del sector publico, politicos/as, autoridades departamentales
y locales y a representantes de organizaciones de la sociedad civil sobre la relevancia de incor-
porar la tematica de género en las politicas, programas y proyectos de desarrollo local.

Para lograr la incorporacion efectiva de la perspectiva de género, también se realizaron ca-
pacitaciones sobre aspectos especificos que hacen referencia a las estrategias de participacion
ciudadana en el disefio, implementacion y seguimiento a las politicas ptblicas, al establecimiento
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de un sistema de red entre gobiernos locales y departamentales, en metodologias de planificacion
estratégicas, conocimiento del marco juridico de la descentralizacién, entre otros temas.

La creacion del marco institucional constituye uno de los principales avances logrados para
la implementaciéon de planes y programas dirigidos a lograr la igualdad entre hombres y
mujeres. El desafio actual de los gobiernos departamentales y locales es dar seguimiento a las
politicas ya instaladas y avanzar en la descentralizacion hacia los gobiernos municipales, ase-
gurando los recursos humanos y financieros necesarios, y capitalizando los recursos y las expe-
riencias adquiridas.

Objetivo general: Promover la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas pa-
blicas de los gobiernos departamentales y municipales

Linea de Accion 1.Denuncia

Objetivo: Crear y potenciar mecanismos de denuncia de discriminaciéon de género para la vi-
sibilizacion de las brechas a nivel local, con capacidades de intervencion.

Lineamientos:

1.1 Promocion de espacios de discusion ante las desigualdades de género a nivel local que afec-
tan a los derechos de mujeres y hombres y a su desarrollo.

1.2 TFortalecimiento de los mecanismos de denuncia ya existentes a través de redes de coor-
dinacion y creando otros nuevos en las areas mas sensibles.

Linea de accion 2. Difusion

Objetivo: Difundir las politicas publicas de género a los actores/as relevantes del proceso de
descentralizacion, para incorporar la perspectiva de género en las politicas y programas a
nivel departamental y municipal.

Lineamientos:

1.1.  Difusion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para su implementacion en
las instancias departamentales y locales.

1.2.  Difusion de adelantos de la mujer referidos a los ambitos del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y los avances a nivel mundial; a los/as actores/as departamentales y locales.

1.3.  Difusion del proceso de descentralizacion y sus efectos positivos para una mejor atencion
de las necesidades departamentales y locales.



1.4.
L.5.

1.6.
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Difusion de las normativas que garantizan los derechos de las mujeres.

Difusion de las nuevas leyes municipales y demas disposiciones relativas a la vida comunal,
para favorecer a las mujeres en los distintos estamentos municipales.

Difusion de casos exitosos logrados en municipios y departamentos, que implicaron me-
jorias en las oportunidades de las mujeres.

Linea de accion 3. Sensibilizacion y capacitacion

Objetivo: Sensibilizar y capacitar a los actores/as relevantes del proceso de descentralizacion,
para incorporar la perspectiva de género en las politicas y programas a nivel departamental

y municipal.

Lineamientos:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.3.

Sensibilizacion y capacitacion a diputadas/os departamentales, gobernadores/as, inten-
dentes/as y otras autoridades locales, para potenciar la participacion activa de las
mujeres vy la implementacién de politicas descentralizadas con enfoque de género, ase-
gurando las gestiones tendientes al logro de su financiamiento.

Diseno e implementacién, con las Secretarias Departamentales y Municipales de la Mu-
jer, de programas de sensibilizaciéon y capacitacion en género, dirigidos a actores/as in-
volucrados en el proceso de descentralizacion, para facilitar la incorporacién de la tema-
tica de género en las politicas, programas y proyectos de desarrollo local que se
implementen.

Capacitacion a actores/as relevantes involucrados en el proceso de descentralizacion de
las politicas publicas de género, para participar activamente en la realizaciéon del diag-
nostico, formulacion, seguimiento y evaluacion de proyectos con perspectiva de género,
para ser ejecutados a través de los organismos locales.

Articulacion con instituciones sectoriales y organizaciones de la sociedad civil, con inci-
dencia en los territorios distritales, para la implementacién de programas integrales con
enfoque de género y la promocioén de la participacion social y el fortalecimiento de las
organizaciones sociales.

Capacitacion a mujeres politicas en temas de descentralizacion y género con el objetivo
de potenciar sus capacidades de liderazgo, facilitando su acceso a instancias de decision.

Linea de accion 4. Fomento a las iniciativas

Objetivo: Apoyar e impulsar el proceso de descentralizacion, asegurando la formulacion de
politicas y programas con perspectiva de género, tendientes a potenciar las iniciativas depar-
tamentales y municipales.

| 65



66 |

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

Lineamientos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Apoyo a las Secretarias Departamentales de la Mujer en la elaboracion de Planes Depar-
tamentales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en articulaciéon con
las organizaciones comunitarias, a fin de asegurar la inclusién de las necesidades especi-
ficas de género y su incorporacion en los presupuestos municipales, para la implemen-
tacion de politicas de género a nivel departamental y municipal.

Fortalecimiento de las Secretarias de la Mujer departamentales, para el asesoramiento en
la ejecucion y seguimiento de las iniciativas regionales con perspectiva de género.

Promocién de la creacion de instancias de género a nivel local y territorial.

Fortalecimiento de las Secretarias de la Mujer municipales para el asesoramiento en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento de las iniciativas comunitarias, con perspectiva de
género.

Seguimiento de la aplicacion de las normativas municipal y departamental.

Promocién de la interaccion entre organismos del gobierno y las organizaciones de mu-
jeres, en todos los niveles territoriales.

Fomento y apoyo a las iniciativas de la sociedad civil que favorezcan la insercion del en-
foque de género, en el proceso de descentralizacion.

Fomento y apoyo a las iniciativas locales en la interlocucion con el gobierno central.

Linea de accion 5. Cambio en las normativas

jetivo: ular, impu i uaci 1V -

Objet Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para ase
gurar la participacién de la mujer en el proceso de descentralizacion y la insercion de la pers-
pectiva de género en las politicas pablicas descentralizadas.

Lineamientos:

5.1.1. Revision permanente de las normativas municipal y departamental para garantizar que

el marco regulatorio favorezca a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

5.1.2. Planteamiento de la estrategia de descentralizacion en las modificaciones de leyes y re-

formas del Estado que constituyan la agenda parlamentaria y de reforma del Estado.

5.1.3. Proponer modificaciones al Codigo Electoral en la cuota de participacion femenina en

las gobernaciones, municipios y concejalias.
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Linea de accion 6. Estudios e investigaciones

Objetivo: Realizar estudios e investigaciones sobre la realidad local y departamental que sirvan
de base para la elaboracion de propuestas de politicas, programas y proyectos.

Lineamientos:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Implementacién de pasantias e intercambios de conocimientos, con paises que tengan ini-
clativas exitosas en la inserciéon de la perspectiva de género, en el proceso de descentra-
lizacion y la participacion.

Elaboraciéon de diagnosticos municipales y departamentales sobre la situacion de mujeres
y hombres, en relacién con cada uno de los ambitos del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, para la instalacién de un banco de datos ac-
tualizado.

Realizacion de estudios y seguimiento de politicas pablicas con enfoque de género, a nivel
departamental y municipal.

Implementacion de la sistematizacion de las diferentes experiencias desarrolladas y de las
buenas practicas.

Linea de Accion 7. Empoderamiento

Objetivo: Implementar medidas especiales que aseguren el acceso de mujeres a cargos de de-
cision y su posicionamiento a puestos de poder, a nivel departamental y distrital.

Lineamientos:

7.1.  Promocién del acceso de mujeres a cargos de decision en instancias departamentales y
distritales.

7.2. Promocion de la participacion de las mujeres en instancias sociales, politicas, economicas
y medios de comunicacion local.

7.3.  Propuesta de medidas que faciliten la participacion de las mujeres en la vida ptblica: Cui-

dado de personas en relacion de dependencia, empleo y jornadas laborales mas flexibles,
roles compartidos entre mujeres y hombres en el hogar.
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